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1. Réamhra

Is dishlan comdnta ag gach riarachan poibli € ioslaghdl a dhéanamh ar choimhlinti is féidir
tarlt idir na leasanna a ndéantar oifigigh phoibli a thoghadh chun ionadaiocht a dhéanamh
orthu, agus a leasanna pearsanta fein. Is naddrtha iad na coimhlinti seo, agus dosheachanta
den chuid is mé 6 tharla go bhfuil nios mé n4 an t-aon rdl séisialta amhain ag na hoifigigh sin.
Bionn dea-thoradh ag brath ar fhachtdéiri ar nos éifeacht ghinearalta riail an dli i ndlinse faoi
leith, agus meastar nach féidir dul thar chreat sainoiriinaithe reachtuil ma ta sé i gceist go
mbeidh an blas cui ar chaighdeain sa saol poibli agus a thabhairt le fios go bhfuil tiomantas
ann i dtaca leis na caighdeain eiticidla is airde a bhaint amach maidir le hiompar daoine aonair
agus le cultur eagraiochtai.

Is gnach go mbionn foralacha dlithula i gcreat reachtula a chlddaionn cursai mar iad seo a
leanas:

e Riachtanais nochta leasanna;
e Rialacha maidir le srian a chur ar bhronntanais; agus

o Maoirseacht ar an saghas fostaiochta is ceadmhach d’oifigigh phoibli a ghlacadh tar
éis déibh an oifig a fhagail.

Tri thabhairt go hoscailte faoi choimhlinti leasa, ta an cuspéir beartais nios leithne ann, mar
ata an mhuinin a fheabhsu sna hoifigigh phoibli agus da réir sin, tacu le hiontaofacht an
phréisis daonlathaigh.

1.1 An eitic i gcomhthéacs dinimicituil domhanda

| gcorais daonlathacha, ta saoranaigh tar éis an-spéis a chur in intaofacht a gcuid polaiteoiri,
a gcomhairleoiri agus oifigigh phoibli, go hairithe san Fheidhmeannas.

Is sna Stait Aontaithe sna 1970i, tar éis scannal Watergate a thainig ann do na chéad
fhoralacha reachtila don nochtadh leasanna ag oifigigh phoibli, agus is cuid den dea-
chleachtas idirnaisilinta anois iad. Ta breis agus 160 tir tar éis coérais don nochtadh
sécmhainni agus leasanna a thabhairt isteach, agus ta an comhoibrit idirnaisitnta forbartha
go maith faoin am seo. Ta Eire tiomanta do na caighdeain idirnaisitnta tri, inter alia,
Coinbhinsitin na NA in Aghaidh an Eillithe (UNCAC) agus na struchtuir ata Grdpa na
Comhairle Eorpai de na Stait in Aghaidh an Eillithe (GRECO). Mar sin de, tathar ag duil leis
go n-iarrfaimid go mbeidh creat laidir socraithe againn, bunaithe ar an dea-chleachtas, don
eitic in oifigi poibli.
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2. Foralacha eitice na hEireann — iarmhairt 6
na 1990i

2.1 Culra

Is amhlaidh a mhol an Bille um Eitic sa Rialtas agus in Qifigi Poibli, reachtaiocht comhalta
priobhéidigh a chuir an Teachta Brendan Howlin chun tosaigh in 1991,: go ndéanfai rialt ar
an eitic ag an leibhéal naisitnta, agus na caighdedin naisilnta eiticillla a thabhairt i
gcomhréir leo sild até sa rialtas aititil chun taca le gnais daonlathacha a chomhlionadh. 2
Chludaigh an Bille riald na mbronntanas ar lucht oifigi &irithe, clar leasanna comhaltai agus
clar ioncaim agus caiteachais ag pairtithe polaitidla.

Cé nar éirigh leis an mBille seo bheith ina reachtaiocht, réitigh sé an tsli don Acht um Eitic in
Oifigi Poibli, 1995, rud is bunchloch don chreat reatha don eitic ag an leibhéal naisitnta. Thug
an tAcht Toghchanaiochta 1997 faoi thabhartais pholaitidla agus chuir an tAcht um Shaorail
Faisnéise 1997 go mor le trédhearcacht ar riarachain phoibli a fheabhsu.

In éineacht leis na tionscnaimh reachtula seo, tarraingiodh aird ghéar ar na caighdedin sa saol
poibli le linn na 1990i de réir mar a rinne na Binsi Fiosrichain Hamiltons agus McCracken*
iniichadh ar iocaiochtai a rinne lucht trachtala le polaiteoiri sinsearacha. Rinne Tuarascail
McCracken 1997 faomhadh ar Acht 1995, agus luaigh go mb’fhéidir go leathnofai ciram an
Ombudsman chun plé nios fearr a dhéanamh le maoirseacht agus fiosri ar sharuithe eiticiila.
Moladh inti chomh maith go ndéanfai sainordu faoi theastais imréitigh canach a chur ar fail
agus réimeas nios laidre smachtbhannai.s Thug an tAcht um Chaighdedin in Oifigi Poibili,
2001 na moltai seo leis isteach sa chreat reachtuil.s

2.2 An creat reachtuil reatha don eitic

T4 an t-iompar eiticitil in oifigi poibli faoi riail go f6ill ag an Acht um Eitic in Oifigi Poibli,
19957 agus an Acht um Chaighdedin in Oifigi Poibli, 2001¢ (a luaitear le chéile mar ‘na
hAchtanna um Eitic’), agus, ag an leibhéal aititil ag Cuid 15 den Acht um Rialtas Aitivil 2001
(‘LGA’). * Cuspdir an chreata reachtdil seo na nochtadh leasanna sa chaoi go mbeidh
trédhearcacht ann agus go mbeidh rialail ar choimhlinti. Is ag an gCoimisiiin um Chaighdeain
in Oifigi Poibli (SIPO) ata an chumhacht pionds a ghearradh agus ndé/maoirseacht a
dhéanamh — a bunaiodh faoi Acht 2001, ag na Coisti Dala agus Seanaid um Leasanna

L Ar fail: <https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/1991/4/>

2 Déil 7 Bealtaine 1991, vol 407, col 9, ar fail: <https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/dail/1991-05-07/28/>
3 The Honourable Mr. Justice Liam Hamilton, President of the High Court (1994). Report of the Tribunal of Inquiry into the
Beef Processing Industry. Foilseachain Oifigitla. Pn.1007. BAC: Oifig an tSolathair, Rialtas na hEireann, ar fail: <
https://opac.oireachtas.ie/AWData/Library3/Library2/DL029085.pdf>

44 The Honourable Mr. Justice Brian McCracken (1997). Report of the Tribunal of Inquiry (Dunnes Payments).
Foilseachain Oifigitila. BAC: Oifig an tSolathair, Rialtas na hEireann, ar fail:
<https://www.documentcloud.org/documents/683393-report-of-the-tribunal-of-inquiry-dunnes-payments.html>

5 Ibid. at pp. 75 - 76

6 Ar fail: < https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2001/act/31/revised/en/htm|>

7 Ar fail <http://www.irishstatutebook.ie/eli/1995/act/22/enacted/en/print#sec30>

8 Ar fail <http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/31/enacted/en/html>

9 Ar fail <http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/37/enacted/en/html|>
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Comhaltai, agus ag Udarais Aititla, agus seoltar ctrsai coiritla ar aghaidh chuig an Stitrthoir
lonchuiseamh Poibli.

Mar fhorlionadh ar an reachtaiocht seo t4 na Céid éagsula lompraiochta a éascaionn an
comhlionadh agus ar cuid larnach iad den chreat reachtuil 6s iontu ata an t-eolas faoi na
caighdedin iontaofachta. Anuas air sin, cuireann an tAcht um BrUstocaireacht a Rialail, 2015
agus an tAcht um Phleanail agus Fhorbraiocht, 2000 srian ar an bhfostaiocht iarthéarma mar
bhrustocaire.

2.3 Foralacha Naisiunta — na hAchtanna um Eitic

Cuireann na hAchtanna um Eitic creat reachtuil ar fail maidir le nochtadh leasanna, riall
bronntanas, ceapachain phearsanta (ha gcomhairleoiri speisialta), agus maoirseacht ag SIPO
né an Roghchoiste um Leasanna Comhaltai i gach Teach den Oireachtas. T4 riachtanas ann
freisin teastais imréitigh chanach a chur ar fail ar thoghadh/ainmniu isteach san Oireachtas
agus ceapachan in oifig dhlithitil né shinsearach.

An cuspodir is m6 na a léirii nach mbionn siad sild ata rannphairteach sa saol poibli ag iarraidh
buntaiste phearsanta a bhaint 6na ngniomhartha féin. T4 an creat reachtdil bunaithe ar an
tuiscint go bhfuil iontaofacht ann ach aithnionn gur chdir bearta airithe a bheith ann chun tacu
leis an gcomhlionadh.

T& mionsonrai breise faoi na tréithe tAbhachtacha leagtha amach thios.
NOCHTADH LEASANNA

T4 difear idir na hoibleagéidi nochta faoi na hAchtanna um Eitic ag brath ar phost agus ar
leibhéal na freagrachta ata i gceist, agus ta an cuspoir acu riali a dhéanamh a choimhlinti
leasa a d’théadfadh bheith san Oireachtas agus i gcomhlachtai poibli (i.e. coimhlinti a
bheadh ann da mbeadh leasanna priobhaideacha ag oifigeach poibli a d’tfhéadfadh tionchar
michui a imirt ar fheidhmiocht a gcuid dualgas oifigiuil).

Seo a leanas achoimre ar na hoibleagaidi nochta mar a bhaineann siad le hoifigi éagsula:
An tOireachtas
e QOireachtas: Comhalta sa Dail n6 sa Seanad

e Sealbhoiri Oifige: i.e. Airi, Airi Stait, Taoiseach, Tanaiste, comhalta de chuid an
Oireachtais arb é an tArd-Aighne ¢é), Cathaoirleach agus Leas-Chathaoirleach an da
Theach, Cathaoirleach Coiste agus Combhairleoiri Speisialta.

Combhlachtai Poibli

Ard-Aighne nach comhalta de chuid an Oireachtais é

Comhairleoiri Speisialta

Stiurthéir Ainmnithe i.e. Cathaoirleach agus Comhaltai Boird i gcomhlacht poibli
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e Post Ainmnithe i.e. poist sa statseirbhis agus sa tseirbhis phoibli ag leibhéal an
Phriomh-Oifigigh agus os a cheann n6 a chémhaith agus poist eile a bhféadfadh
coimhlinti leasa bheith ann sa réimse sin oibre (e.g. solathar)

Seo a leanas na tairseacha airgid maidir leis an nochtadh faoi na hAchtanna um Eitic:

Tairseacha airgid maidir leis an nochtadh faoi na hAchtanna um Eitic

loncam gairmilil €2,600
Scaireanna €13,000
Talamh €13,000
Taisteal agus bainteach €650
Conarthai Seirbhise Poibli €6,500
Bronntanais €650

COMHALTAI OIREACHTAIS — LEASANNA INCHLARAITHE

Ni mér do Chomhaltai Oireachtais ‘Raiteas Bliantuil Leasanna Inchlaraithe’ a dhéanamh, n6
raiteas ‘Nil’ a chludaionn an tréimhse sa bhliain gur comhalta é an duine sin. Déanann
Cléireach na Dala n6 an tSeanaid iad seo a fhoilsill i gClar Leasanna na gCombhaltai agus
bionn fail ag an bpobal orthu.

Is € an 31 Nollaig an ‘data claraithe’. Sa chas nach mbeidh an Dail ina sui ar an 31 Nollaig,
beidh feidhm ag rialacha speisialta, a shonraitear sna hAchtanna um Eitic, lena shocru cad é
an data claraithe a bheidh ann.

Cuirtear na Raitis Leasanna ar fail do SIPO, a sheolann iad ar aghigh chuig Cléirigh i
gceachtar den da Theach, a chuireann Raitis Leasanna na gComhaltai i dtoll a chéile.

T4& achoimre thios ar leasanna até inchlaraithe:

o Gairm as a bhfaightear tuarastal (nios moé na €2,600),

e Scaireanna no infheistiochtai eile (luach nios mé na €13,000)
e Stilrthéireacht comhlachta ar bith

e Leas talaimh (nios mé na €13,000)

e Leasidtaca le conradh le haghaidh talamh a cheannach
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e Bronntanais airithe (seachas pearsanta) (aon bhronntanas ar luach nios mé na €650)w
e Solathar aiseanna taistil agus siamsaiochta ar lacéiste

e Post tuarastail mar bhrastocaire polaititil n6 mar chomhairleoir

e Conarthai airithe i dtaca le solathar earrai agus seirbhisi do chomhlacht poibli

¢ Réadmhaoin no seirbhis a sholathar ar lacaiste

¢ Nochtadh deonach ar aon leasanna eile a d'fhéadfadh tionchar abhartha a bheith acu
ar an duine i mbun curaimi oifigitla aige/aici.

Sa chas go n-éirionn comhalta Oireachtais as oifig le linn na bliana né nach n-ath-thoghtar é
no i i dtoghchan, nil aon oibleagaide ar an gcomhalta raiteas a chur ar fail. Sa chas nach bhfuil
aon leas ag comhalta, ni mor do/di raiteas ‘nil’ a chur ar fail don Chléireach abhartha, mar sin
is riachtanach go mbeidh raiteas 6 gach comhalta.

Dearbht Leasa Abhartha

Chomh maith leis an raiteas faoi leasanna inchlaraithe, ni mér do chomhalta Oireachtais a
dhearbhd ma t4 leas dbhartha ar bith aige in imeachtai Ti n6 Coiste. Ni hionann an gnas idir
an da chas thios:

e ta séigceistag an gcomalta labhairt;
e ta séigceist ag an gcomhalta votail ach nil i gceist labhairt

Téann an oibleagaid seo thar an leas pearsanta agus airitear Iéi leasanna abhartha ‘duine
bainteach’ i.e. duine gaolta, éinne i bpairtiocht, iontaobhai né comhlacht faoi riail duine né an
duine no duine bainteach. Ni mér réitis mar sin a chur ar fail do Chléireach ceachtar den da
Theach.

SEALBHOIRI OIFIGE

Mar chomhaltai Oireachtais, td na hoibleagaidi céanna ar Shealbhoiri Oifige agus ata ag
comhaltai Oireachtais nach sealbhdiri oifige iad, i dtaca leis na nithe a leanas:

e imréiteach canach;
e nochtadh bliantuil leasanna inchlaraithe; agus
¢ nochtadh leasa &bhartha in imeachtai Ti n6 Coiste.
Mar sin féin, ta4 an riachtanas breise ar Shealbhéiri Oifige na nithe a leanas a dhéanamh:

e rditeas a chur ar fail faoi leasanna breise;

10 Féach Aguisin
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e bronntanais a fuarthas de bhun an phoist a ghéilleadh agus a nochtadh; agus
e leas abhartha i bhfeidhm oifige a nochtadh.

Ta foirm faoi leith ann do ‘Leasanna Breise’, ar leasanna iad ag céile né ag pairti sibhialta, ag
paiste nd ag paiste pairti sibhialta a d’fhéadfadh tionchar abhartha bheith acu ar an
sealbhdir oifige maidir le feidhmeanna a (h)oifige oiread agus a bheadh sochar suntasach
ar fail, né gan a bheith ar fail don sealbhdir oifige né don phairti sibhialta né don phéiste.
Cuirtear an réiteas faoi leasanna breise ar fail do Chléireach an Ti ar comhalta ann an
Sealbhdir Oifige. Is priobhaideach an fhoirm faoi leasanna breise ach is poibli an fhoirm faoi
leasanna inchlaraithe mar go bhfoilsitear leasanna inchlaraithe pearsanta i gclar leasanna na
gcomhaltai (féach thuas) cé nach riachtanach an luach airgid a lua.

Nil an oibleagaid ann a thuilleadh foirm faoi leasanna breise no raiteas nialasach a chur ar fail
fi is nach Sealbhdir Oifige n6 comhalta Oireachtas a thuilleadh é an duine ar an 31 Nollaig.
Tar éis duine bheith ina shealbhdir oifige, ni mér déibh comhlionadh a dhéanamh ar na
riachtanais faoi leasanna breise. Mar sin féin, nil aon riachtanas luach airgid an raitis a lua go
sonrach. Cuirtear raitis faoi leasanna breise ar fail do Chléireach an Ti a bhaineann le habhar.

Dearbhu faoi leas abhartha i bhfeidhm oifige

Sa chas go bhfuil sé i gceist ag Sealbhdir Oifige dul i bhfeidhm oifige, agus go bhfuil eolas
aige faoi leas pearsanta abhartha san fheidhm sin né ag duine bainteach féin, n6 oifig eile n6
duine eile ata bainteach le Sealbhdéir Oifige eile, ni mér mar sin raiteas a dhéanamh faoi fhirici
agus faoi naddr an leasa ata i gceist. Cuirtear raitis ar fail don Taoiseach agus don SIPO, n6
cuireann an Taoiseach ar féil iad do Chathaoirleach an SIPO.

AN TSEIRBHIS PHOIBLI
Oibleagaidi nochta — Stitrthéir Ainmnithe ar Chomhlacht Poibli
Ta tri cinn d’oibleagaidi faoi na hAchtanna Eitice ag stiurthéireachta ainmnithe:

I.  Imréiteach canach, sa chas go bhfuil tuarastal leibhéal ‘ardoifige’ ag rdl stiarthéra
ainmnithe i gcomhlacht poibli a leagadh sios faoi Acht 1995 nach IG é na an tuarastal
is isle ag Leas-Ard-Runai, i.e. tuarastal €185,380 n6 nios mo.u

Il. Raiteas bliantuil faoi leasanna in-nochta;agus

lll.  Leas abhartha i bhfeidhm oifigitil a nochtadh

Raiteas Bliantuil Leasanna In-Nochta

11 Ar fail ag: PS Guidelines 10th edition English updated October 2022 (sipo.ie)
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e Aon leas ata i seilbh an stilrthdra; 2 agus

e Aon leas, agus an stiurthoir ar an eolas faoi, ata i seilbh céile n6 péirti sibhialta, paiste
an stiurthéra né paiste céile, a d'fhéadfadh tionchar abhartha a bheith aige ar
fheidhmia oifigidil an stiarthéra (i.e. sochar suntasach a chur ar fail né a choinneail
uaidh).

Ni mér do dhuine ar bith ag a bhfuil stidrthéireacht ainmnithe ar an 31 Nollaig né ag a raibh
stidrthéireacht ainmnthe ar feadh tréimhse ar bith sa bhliain raiteas leasanna a chur ar féil, sa
chas gurb ann do leasanna in-nochta.

Ni mor raitis leasanna a chur ar fail faoin 31 Eanair dar gceann d’oifigeach an chomhlachta
agus don SIPO. Is gnach gurb ionann ‘oifigeach an chomhlachta’ agus Cathaoirleach an
Bhoird n6 Runai an Chomhlachta.

Nochtadh leasa abhartha i bhfeidhm oifigiuil

Ni mor do stidrthdiri ainmnithe a nochtadh do stiurthairi eile an chomhlachta dbhartha ma ta
leas abhartha acu (n6 ag duine bainteach ar bith) i gceist a bhaineann le feidhm oifigitil na
stitrthoireachta, né oifig nd post ar bith eile ata ag an stitrthéir sa chomhlacht poibli sin, ar ga
a chur i bhfeidhm.

Sa chas go bhfuil leas abhartha i bhfeidhm oifigitil ag stitrthéir né ag duine bainteach — nior
chéir don stitrthéir a fheidhm a dhéanamh, ach amhain go bhfuil cliseanna doshéanta a
chuirfeadh ceangal orthu a dhéanamh. M& bhionn sé i gceist ag an stitrthdéir an fheidhm a
dhéanamh, ni mér dé né di raiteas a chur ar fail faoi na cliseanna doshéanta do stitrthéiri
eile an chomhlachta agus don SIPO. Ni mor raiteas i scribhinn a bheith ann agus é a chur ar
fail sula ndéanann an stiurth6ir an fheidhm né, sa chas nach bhfuil sin réasunta praiticidil,
chomh luath agus is féidir ina dhiaidh sin.

Ta sé de cheangal ar gach comhlacht poibli nésanna imeachta bheith acu chun a gcuid
oibleagaidi faoi na hAchtanna um Eitic a mheabhrd ar bhonn bliantuil do na stilrthéiri. Mar
chuid de sin, bheadh na stiGrthdiri le cur ar an eolas faoin ainm an oifigigh sa chomhlacht.

Raiteas ar imeacht

Sa chas go mbeidh deireadh le ceapachan stitrthora ainmnithe le linn na bliana (i.e. roimh an
31 Nollaig), ni moér doibh raiteas a chur ar fail ar imeacht doibh. Cuirtear na raitis ar fail do
‘oifigeach an chomhlachta’ agus don SIPO.

2 s jonann na leasanna agus iad siGd ata sa Dara Sceideal san Acht um Eitic in Oifigi Poibli — féach an liosta do
Chomhaltai Oireachtais thuas
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Post ainmnithe fostaiochta (Statseirbhis faoi leibhéal Priomh-Oifiigh (PO) agus poist
fostaiochta faoi PO sa tseirbhis phoibli nios leithne)

e Gach post in on chomhlacht poibli nach |0 a thuarastal na tuarastal uasta Priomh-
Oifigigh (grad seirbhise gineardlta, PRSI Grlpa B) sa Statseirbhis (cuimsitear leis seo
poist statseirbhise os ceann leibhéal PO)

e Gach oifigeach n6 post a ordaitear ina ‘phost ainmnithe fostaiochta’ faoi alt 18(3)(b)(v)
den Acht um Eitic in Oifigi Poibli chomh maith le hoifigi an Ombudsman agus an Ard-
Reachtaire Ciste agus Cuntais (Féach liosta Oifigi in Aguisin B; is oifigi n6 poist iad
seo (seachas breitheamh) atéd curtha ar bun le reachtaiocht agus measann an tAire
gur den leas poibli iad a ordd mar seo).

e Gach post fostaiochta i gcomhlacht poibli atda ordaithe ina ‘phost ainmnithe
fostaiochta’ i rialachain déanta ag an Aire Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe. Is
poist iad seo san earnail phoibli nios leithne, faoi leibhéal PO aris.

Oibleagaidi nochta

Ta tri cinn d’oibleagaidi ag an té ata fostaithe i bpost ainmnithe faoi na hAchtanna Eitice (ar
ionann iad agus na stiGrthoiri ainmnithe):

e imréiteach canach mas rud é go bhfuil tuarastal leibhéal ‘ardoifige’ aige mar an té ata
fostaithe i bpost ainmnithe i gcomhlacht poibli;

e réiteas bliantuil leasanna nochta;
e agus leas abhartha a nochtadh i bhfeidhm oifigidil.

Go gineardlta is ionann na hoibleagaidi nochta faoi Alt 18 do phoist ainmnithe fostaiochta
agus até faoi Alt 17 maidir le stiarthoiri ainmnithe, ach an difear na gur fosaithe iad sealbhdiri
na bpost seo agus go ndéantar aon raiteas leis an ‘Udaras abhartha’ seachas ‘oifigeach an
chomhlachta’ na an SIPO. Do statseirbhiseach, is é an tArd-Rulnai sa roinn ina bhfuil an
statseirbhis ag obair an t-Gdaras abhartha (agus Ceann na hOifige, i gcas Oifig de chuid na
Statseirbhise.

Do na hArd-Runaithe, is é Ard-Runai na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe an t-
Udaras abhartha. D’Ard-Runai na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, is é Ard-
Runai Roinn an Taoisigh an t-Gdaras abhartha.

BRONNTANAIS

Faoi na hAchtanna um Eitic, ni mér bronntanas ar luach nios mé na €650 a nochtadh i raiteas
bliantuil leasanna sa chas go bhféadfadh an bronntanas tionchar abhartha a bheith aige ar an
duine i mbun a c(h)uid dualgas oifigidil.
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Bronntanais de bhun na hQifige (Sealbhairi Oifige)

Déantar amach gur bronntanais don Stat aon bhronntanas ar luach nios mé na €650 do
shealbhdir oifige a fuarthas de bhun na hoifige agus ni mér iad a nochtadh agus a ghéilleadh.
Mar sin féin, ta eisceacht ann sa chés gur bronntanas 6 chara ata i gceist a tugadh ar chuinsi
pearsanta amhain.

Ta an tairseach ar ga bronntanas a ghéilleadh ar dhul thairis leagtha amach in Alt 15 d’Acht
1995 (Bronntanais do Shealbhairi Oifige), ach t4 an tairseach ar ga bronntanas a nochtadh
aici leagtha amach in 5(a)(ii) den Dara Sceideal (Leasanna Inchléraithe) s rud é gur leas
inchlaraithe é an bronntanas chomh maith.

Sainmhinionn na hAchtanna um Eitic bronntanas mar ‘bhronntanas airgid né réadmhaoine
eile’ seachas tabhartais pholaitiula. Chomh maith le bheith ina leasanna inchlaraithe (féach
thuas), t& bronntanais faoi réir ag nochtadh ag daoine nach comhaltai iad. Faoin Acht,
baineann ‘leas abhartha i gceist’ le sochar suntasach a choinneail siar né a thabhairt amach,
sa chas go mbeidh bronntanas i gceist leis an téarma sochar.

IMREITEACH CANACH

Is riachtanach faoi na hAchtanna um Eitic go gcuirtear teastas imréitigh canach ar fail ar
thoghadh/cheapadh do cheachtar teach san Oireachtas, roimh cheapachan in oifig dhlithiil
né ar cheapadh in ardoifig.

Sealbhoéiri ‘ardoifige’

Ni mér d’éinne a cheaptar ina Ard-Aighne né in ‘ardoifig’ na hoibleagaidi sna hAchtanna um
Eitic i dtaca le himréiteach canach a chomhlionadh.

Post ainmnithe n6 stiarthdireachta ainmnithe i gcomhlacht poibli

Cuireann Alt 23 den Acht um Chaighdeain in Oifigi Poibli 2001 de cheangal ar shealbhéiri
ardoifige (i.e. daoine a cheaptar i bpost ainmnithe n¢ i stitrthéireacht ainmnithe i gcomhlacht
poibli nach |G a thuarastal na an tuarastal is isle do phost Ard-RUnai Statseirbhise) na nithe a
leanas a chur ar fail don Choimisiiin um Chaighdeain in Oifigi Poibl, trath nach déanai na 9
mi tar éis dhata an cheapachain.

e Teastas imréitigh canach ata i bhfeidhm agus a eisiodh don duine trath nach luaithe
na naoi mi roimh dhata an cheapachain na nach déanai na 9 mi ina dhiaidh; né

e raiteas iarratais a eisiodh don duine trath nach luaithe nd naoi mi roimh dhata an
cheapachain na nach déanai 9 mi ina dhiaidh; agus

¢ Raiteas reachtlil a rinne an duine trath nach luaithe na 1 mhi roimh an data
ceapachain na nach déanai na 1 mhi ina dhiaidh sa mhéid agus go bhfuil an duine, ar
feadh a eolais nuair a rinneadh an raiteas, ag comhlionadh na n-oibleagaidi até luaite
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i bhfo-alt (1) d’alt 25 agus nach bhfuil aon chuid d’fho-alt (2) san alt sin a chuirfeadh
bac ar theastas imréitigh canach a eisidint do.

COMHAIRLEOIRI SPEISIALTA

Déantar forail san Acht um Bhainistil na Seirbhise Poibli 1997 i leith sealbhdiri oifige
comhairleoiri speisialta a cheapadh go pearsanta déibh féin chun tacu le maidir lena gclar
polaititil a sholathar gan dul i muinin an phréisis iomaioch. Is sealadach iad na ceapachain
seo agus bionn deireadh leo trath céanna a fhagann an sealbhdir oifige an oifig. Sa chas go
saraionn a dtuarastal tairseach airithe,* bionn comhairleoiri speisialta faoi réir ag riachtanais
nochta. Cuireann na hAchtanna de cheangal go gcuireann an sealbhdir oifige mionsonrai
airithe faoi bhraid Thithe an Oireachtais (conradh ceapachain an chomhairleora speisialta, cé
acu atd an té ata ceaptha gaolta leis an sealbhoir oifige agus (ag brath ar an tuarastal)
mionsonrai faoi chéiliochtai agus nochtadh leasanna an chomhairleora).

MAOIRSEACHT, FORFHEIDHMIU AGUS GEARAIN

Faoin gcreat reachtuil reatha, leagtar maoirseacht agus forfheidhmit mar charam ar Choisti
abhartha Oireachtais agus ar an gCoimisiin um Chaighdeain in Oifigi Poibli (SIPO). Ta na
Coisti freagrach as fiosrichain ar chomhaltai Oireachtais nach Sealbhéiri Oifige iad, agus
bionn ciram maoirseachta ag SIPO ar Shealbhairi Oifige, comhairleoiri speisialta, oibrithe sa
tseirbhis phoibli (lena n-airitear statseirbhisigh) agus ardfheidhmeannaigh agus stiarthéir
comhlachtai Stait.

‘Suionna’ a bhionn i gceist sna hAchtanna um Eitic (seachas éisteachtai) ina mbionn saoirse
leathan ag an gCoiste n6 ag SIPO agus inar féidir leis glacadh le fianaise de réir mar is cui
leis féin. Ar na cumhachtai fiosraithe ata aige ata finnéithe a ghairm agus ceangal a chur ar
thaifid a thabhairt suas. Is coir € gan treoracha fiosraithe a chomhlionadh, ar aon dul leis an
bhfianaise bhréagach. Ta forail sna gnais i leith inilchadh agus suionna a reachtail go
priobhdideach. Té oibleagdidi tuairiscithe ar Choisti agus ar an gCoimisian ar aon. Nuair is
abhartha, seoltar tuairisci SIPO ar aghaidh chuig an Stitrthéir lonchtiseamh Poibli.

Ta socruithe bunreachtila ann mar thaca ag na rialacha do shealbhéiri oifige
ghnathchomhaltai, 6 tharla go bhfuil Tithe an Oireachtais faoina riail féin. | gcas comhaltai
Oireachtais nach sealbhdiri oifige iad, is gearan né tionscnamh 6 Choiste féin a spreagann
fiosrachan agus tuairiscill. Sa chas go bhfaigheann an Coiste amach go mbeidh sara ar
raiteas déanta (raiteas leasanna né ad hoc), cuirtear an tuairisc faoi bhraid an Ti. Pléitear le
gearain scriofa chuig an gCléireach i dtaca le sealbhdéiri oifige ar shli eile, faoi alt 22; aon
ghearan nach dtuigtear a bheith craiteach n4 fanach, seoltar é ar aghaidh chuig SIPO. Tar éis
fiosraithe, cuirtear tuarascail SIPO ar fail don Choiste. Seachas tuairisci a fhaigheann amach
go rabhthas dilis macanta, tad de chumacht ag an gCoiste ran a chur os comhair an Ti chun a
notail, caineadh a dhéanamh, né fionrai n6 tuarastal a choinnedil siar.

13 |s é an tairseach an dara hincrimint fadseirbhise ar Scala Caighdeanach an HEO, €64,038. Mar sin de, ni mér do gach
combhairleoir speisialta a shaothraionn suim os a cheann seo nochtadh a dhéanamh. Féach:
https://assets.gov.ie/7915/4e02a0251f144e20b34c4042e7e7aa62.pdf
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Gearain a Phroiseail faoi na hAchtanna um Eitic

Maidir le saruithe ar Chodanna I, lll agus IV, déanann na hAchtanna um Eitic fordil ina leith
seo a leanas:
I.  Geardin do SIPO i dtaca le saruithe ar Chodanna I, lll agus IV de na hAchtanna um

Eitic maidir le nochtadh leasanna agus oibleagaidi bainteacha;

II.  Gearain ar bhonn ‘gniomhartha sonraithe’ a shainmhinitear mar ghniomh né failli nach
bhfuil ag teacht le feidhmiocht chui an duine luaite ar fheidhmheanna na hoifige né an
phoist, nd le cothl na muinine sa duine sin ag an ngnathphobal, agus an cheist bheith
suntasach tabhachtach 6 thaobh an phobail de. Baineann an caighdean seo leo siud
ata né a bhi ina sealbhoiri oifige agus daoine ‘bainteacha’ eile sa tréimhse a
mbaineann an gearan Iéi.

lll.  SIPO chun Oifigigh Fiosraithe a cheapadh chun fiosruithe tosaigh a dhéanamh faoi
gheardin agus chun gearanaithe dioltine a éileamh.

Is féidir gearain a dhéanamh do Chléireach an Ti ata i gceist n6 comhalta gearan a dhéanamh
don Choiste dbhartha maidir le Leasanna Comhaltai i dtaca le sarll ag comhaltai ar ailt 5 n6
7 n6 ar achtanna airithe faoi leith. Nil an chumhacht ag na Coisti Oifigigh Fiosraithe a
cheapadh.

Ni féidir le hiarchomhaltai geardin a dhéanamh faoi sharuithe/ghniomhartha airithe sa chas
nar shealbhairi oifige iad an trath a rinneadh an gniomh/saru ata i gceist (ta SIPO tar éis an
cheist seo a aithint mar bhearna).

Le cuig bliana anuas, ta breis agus 300 gearain faighte ag SIPO agus ta 18 tuairisc fiosrachain
foilsithe (lena n-airitear tuairisci imréitigh canach faoi Alt 23 den Acht um Chaighdeain in Oifigi
Poibli 2001). Ta sonrai sa Tabla thios 6 Thuairisci Bliantila SIPO (2017-2021) i dtaca le rol
maoirseachta SIPO faoi na hAchtanna um Eitic.

Bliain Gearain Gearain a Fiosruithe a Eisteachtaf Tuairisci
Fuarthas Dunadh?® tosaiodh Fiosruithe a Fiosruithe
rinneadh Foilsithe
2021 127 121 4 - -
2020 N[0 40 4 - 1
2019 [sJ§) 44 3 1 4
2018 [efs] 41 1 4 3

4 Ar fail: <https://www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/>

15 Airitear leis seo gearain a dunadh 6n mbliain roimhe
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Bliain = Gearain a Gearain a Fiosruithe a Eisteachtai Tuairisci

Fuarthas Dunadhi® tosaiodh Fiosruithe a Fiosruithe
rinneadh Foilsithe

PA 52 48 1 = 1

Nota: Seasann na figilir sa tabla don obair in aon bhliain ar bith, cé gur amhlaidh go mbionn
gearain ar leanuint ag deireadh na bliana agus beidh siad san aireamh i bhfigitiri na mblianta
dar gceann. Sampla da leithéid is ea gearan a fuarthas in 2019 nach mbeadh réitithe go dti
2020 (n6 2021 féin) tar éis fiosrdchan tosaigh agus éisteacht.

Cuirtear tuairisci SIPO ar fail do na hddarais innitla a leanas chun cinneadh a dhéanamh faoi
smachtbhannai féideartha;

e maidir le hAiri agus Airi Stait, don Choiste um Leasanna Comhalta do Dhail Eireann
n6 Seanad Eireann mar is cui lena mbreithnit faoi Alt 28 d’Acht 1995;

e maidir leis an Ard-Aighne, don Taoiseach maidir lena f(h)eidhmeanna faoi fhoralacha
Airteagal 30 den Bhunreacht né acht sonraithe;

e maidir le Comhairleoiri Speisialta agus Ard-Runaithe — Aire na Roinne abhartha, lena
mheas faoi Chdd Araionachta na Statseirbhise.

2.4 Foralacha ag an Leibhéal Aititil = An tAcht um Rialtas
Aititil 2001
Leagtar amach san Acht um Rialtas Aititil (LGA) an Creat Eitice don tSeirbhis Rialtais Aititil,

Seo thios cuid de na tréithe is tAbhachtai sa chreat rialtais aititil:

I.  Caighdedin iontaofachta; leagtar sios san Acht dualgas ginearalta i dtaca le
caighdeain iomchui iontaofachta, iompair agus aird ar an leas poibli

ll.  Céid iompraiochta don tSeirbhis Rialtais Aitiil: is féidir leis an Aire ar a mbronntar
feidhmeanna rialtais aitivils (tar éis comhairlichan) céid iompraiochta a chur amach i
agus iontaofachta a leagan sios agus chomh maith leis sin muinin an phobail a
choinnedil 6 thaobh na hiontaofachta sin. Ta gealltanas bheith faoi riail c6id san

16 T4 na feidhmeanna seo tarchurtha faoi lathair chuig Peter Burke TD, Aire Stait ar a bhfuil freagracht as Rialtas Aitidil
agus Pleanail
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VI.

VII.

aireamh i dtéarmai agus i gcoinniollachta fostaiochta. Anuas air sin, is féidir go mbeidh
aird ag cuirt né ag an gCoimisiun ar chéd iompraiochta.

Cosc ar ghar, dhamhachtain, srl.: gan dochar don dliteanas faoi reachtaiocht
éillitheachta, cuireann an LGA toirmeasc ar aon tuarastal, taille, ddmhachtain né
sochar eile a lorg, a fhail n6 a ghlacadh as aon rud a rinneadh n6 nach ndearnadh de
bhun fostaiochta/poist.

Raiteas bliantuil: is riachtanach d’fhostaithe rialtais aitiuil, sealbhdiri post ainmnithe,
fostaithe ar ghrad airithe agus comhaltai raiteas bliantlil leasanna a dhéanamh. Anuas
air sin, ni moér d’fhostaithe airithe gealltanas a dhéanamh maidir leis an gcdd
iompraiochta, agus caithfidh comhaltai raiteas a dhéanamh nach mbaineann aon
bhunus reachtuil don dichéilit le habhar. Leagtar amach i rialachéin a rinne an tAire
cé na catagoiri ordaithe fostaithe ar ga doibh raitis bhliantdla a dhéanamh.

Ni bhaineann leasanna indearbhaithe ach leis an duine féin. Airitear leo aon ghairm,
ghnd né phost a bhaineann le talamh a fthorbairt né a dhiol/cheannach, aon fhostaiocht
né post eile, sochar talaimh, aon ghné a bhaineann le talamh a fhorbairt né a
dhiol/cheannach, scaireanna, bannai né bintitir n6 infheistiochtai den saghas sin,
stilirthéireachtai comhlachta, bronntanas lena n-airitear taisteal ar an iasacht
(seachas bronntanais phearsanta 6 chara né dhuine gaolta, n6 bronntanais ar I a
luach na suim airithe), réadmhaoin né seirbhis a cuireadh ar fail ar chios laghdaithe
né ar iasacht nios lU na luach trachtala n6 saor in aisce, conarthai os ceann luachanna
airithe ar sheirbhisi n6 earrai a sholathar d’udaras aitiuil a raibh baint dhireach né
neamhdhireach ag an duine leo, post faoi thuarastal mar chomhairleoir polaitidil,
chomhairleoir né brastocaire, n6 aon sochar eile atd leagtha amach i rialachain ag an
Aire, n6 ar mhaith leis an Aire a chur ar fail gan a iarraidh.

An Claraitheoir Eitice: An claraitheoir a choinnionn taifead poibli na leasanna agus is
€ ata i gceartlar riarachan na heitice do gach adaras aititil. Ta forail i leith dha cheann
de thaifid: ceann amhain ina bhfuil leasanna ball agus ceann eile ina bhfuil leasanna
fostaithe agus daoine eile. T4 an da cheann ar fail don phobal. Cuireann an claraitheoir
fégrai eolais amach chomh maith do bhaill agus d’fthostaithe maidir lena n-oibleagéidi
bliantila dearbhaithe, tugann suntas d’earraidi agus tugann aird daoine airithe ar
sharuithe féideartha. An Priomh-Fheidhmeannach a dhéanann an ceapachan le
haghaidh tréimhse uasta 2 bhliain.

Nochtadh Ad Hoc: déanann ailt 177-179 forail i leith nochtadh ad hoc ag baill,
bainisteoiri agus fostaithe faoi seach. Go ginearalta, t4 ceangal maidir le nochtadh a
dhéanamh, agus tarraingt siar 6 tharchur né 6 dhualgais cinnteoireachta sa chas go
mbeidh eolas iarbhir ann faoi leasanna abhartha (airgead né sochar eile) ag an duine
né an duine bainteach. Maidir leis na tri chatagadir, ta toirmeasc breise ann maidir le
tionchar a imirt, n6 iarracht a dhéanamh tionchar a imirt ar chinnti da leithéid.

7 Ni mér do chomhaltaf tarraingt siar 6 cheist, de réir an Achta um Rialtas Aititil 2001 s.177(1)(b)
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VIII. Leas tairbhidil: baineann seo le leas daoine bainteacha, a shainmhinitear mar
dhearthair, dheirfidr, tuismitheoir né céile no6 pairti sibhialta né paiste. Ar na leasanna
ata i gceist ta ballraiochtai comhlachta, pairtiochtai n6 fostaiocht (Abhartha), socruithe
n6é comhaontuithe a bhaineann le talamh, iontaobhais, riald comhlachta n6 bheith i
bpéirt le duine eile chun riail comhlachta a fhail n6 a ghniomha a bhfuil leas tairbhidil
aige, atd abharth n6 a bhfuil fios iarbhir ann faoi leas tairbhiuil indearbhaithe. Ni airitear
leasanna cianda agus eile.

IX. Forfheidhmiu: Nuair a bheidh ardi déanta ag an gclaraitheoir eitice ar sharu féideartha
ar an LGA, déantar breithnil faoi bhearta. Is féidir go gcuimseodh na bearta sin bearta
fiosraithe n6 araionachta, seoladh chuig an DPP né bearta cui eile.

X. Maoirseacht: Dearbhaionn an LGA an r6l maoirseachta ag an gCoimisitn Caighdeéan,
a bhfuil feidhmeanna fiosraithe agus tuairiscithe aige maidir le saruithe ar an LGA agus
na hAchtanna um Eitic ag leibhéal an Udarais aititil. Ta socruithe airithe ann maidir le
tuairisci a chur ar fail. Sa chds go mbaineann tuairisc le priomhfheidhmeannach, ni
moér a chur ar fail don Chathaoirleach. Sa chas go mbaineann an tuairisc leis an
gCathaoirleach, ni moér a chur ar fail don Leas-Chathaoirleach agus do
phriomhfheidhmeannach an Udarais aititil. Sa chas go mbaineann an tuairisc le haon
bhall eile d’dadaras aitiuil, ni moér a chur ar fail don Chathaoirleach agus do
phriomhfheidhmeannach an Gdardis aititil. Sa chéas, ar deireadh, go mbaineann an
tuairisc le fostai, ni mér a chur ar fail do phriomhfheidhmeannach an Gdarais aitidil .z

Xl.  Coireanna agus iarmhairti eile: Faoi réir ag cosainti airithe lena n-airitear macéntacht
beidh duine ciontach i gcoir sa chas nach gcomhlionfar riachtanais dearbhaithe, n6
dearbhuithe bréagacha né mithreoracha a dhéanambh, ar bhonn tréimhsitil né ad hoc.
Sa chas go gciontaitear duine faoi Chuid 15 beidh dichailid i gceist 6
thoghadh/chomhthoghadh mar bhall d’ddaras aititil go ceann tréimhse cuig bliana.z

2.5 Reachtaiocht Bhainteach

AN TACHT UM PHLEANAIL AGUS FHORBAIRT, 2000

T4 tdbhacht faoi leith i gceist leis an éillitheacht a thoirmeasc i gcas cursai pleanala. Tugann
an tAcht um Phleandil agus Fhorbairt, 2000 faoi choimhlinti leasa féideartha a thiocfadh ann
sa réimse seo faoi leith.

Té fordil ann i leith na nithe a leanas:

18 |s déigh le Browne nach sasuil an seasamh reatha maidir le tuairisc a chur ar fail agus tarraingionn aird ...in all
likelihood, where an adverse finding is made by SIPO against a member of a local authority, the consequences for that
member are essentially decided by fellow members of the local authority and the process may become politicised.” David
Browne, The Law of Local Government (2nd edn, Round Hall 2020) para. 2.242

19 Aibhsionn Browne nach mbaineann cionta na piondis le halt 169 (caighdeain iontaofachta) na le halt 169 (ceanglas cloi
leis an gcoéd iompair). David Browne, The Law of Local Government (2nd edn, Round Hall 2020)
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l. Leasanna &irithe a nochtadh;

Il.  Leasanna/sochair 4bhartha a dhearbhd ad hoc;
M. larmhairti le saru;
IV.  Cdid cleachtais.

Baineann na foralacha seo chomh maith leis na foralacha i dtaca le nochtadh ata sna
hAchtanna um Eitic, a bhaineann go hairithe le cas Comhaltai Boird agus fostaithe airithe de
chuid An Bord Pleanala.

Dearbh(l Leasanna

Baineann Alt 147 le ball den Bhord Pleanala, Uudaras pleanala, fostai de chuid an Bhoird n6
aon duine eile a n-usaideann an Bord a seirbhisi d’aicme, de chur sios n6 de ghrad a
ordaitear, oifigeach de chuid udaras pleanala ar sealbhair oifige é/i, d’'aicme, de chur sios n6
de ghrad a ordaitear. Leagtar amach ann an dualgas dearbhu sinithe a chur ar féil, ar bhonn
bliantuil ar a laghad, ina bhfuil cur sios ar gach leas a bhaineann le habhar. Sa chas go mbeidh
athrd ann, ta an oibleagaid bhreise i gceist dearbh( Gr/nuashonraithe a chur ar fail (ar la an
athraithe). Seo a leanas na leasanna a bheadh faoi réir ag dearbhu da leithéid:

e |easanna a thugann ann do choimhlinti féideartha i gcomhthéacs cinnti pleanala;
e eastat no6 leas talaimh, seachas baile cénai;

e aon teagmhail/fostaiocht/ballraiocht gné ina mbionn an gnoé ag diol n6 ag ceannach
né ag forbairt talaimh; agus

e aon ghairm, ghnd, né fhostaiocht ina mbeadh an duine gafa, ar a s(h)on féin né eile,
a bhaineann le diol né ceannach né forbairt talaimh.

Fagtar i leataobh leasanna ata chomh beag agus chomh neamhshuntasach sin nach
bhféadfadh siad, go réasunta, tionchar a imirt né sa chas gur sochar leasa é an leas de bhun
scaireanna a choinnedil faoi luach airithe. Bunaithe ar na dearbhuithe, coinnionn An Bord
Pleanala clar leasanna ata ar fail don phobal. Faoi réir ag roinnt cosainti ‘macantachta’ is coir
in aghaidh dli é gan comhlionadh a dhéanamh ar riachtanais dearbhaithe n6 faisnéis
bhréagach né mhithreorach a chur ar fail.

Ta na riachtanais ar fhostaithe agus ar bhaill Gdaras aititil raitis bhlianttla a dhéanamh tar éis
a bheith comhchuimsithe i ndearbhuithe bliantdla a thugtar do chlaraitheoir eitice faoi alt 171
den Acht um Rialtas Aititiil 20012°.

Ceanglais maidir le Leasanna Abhartha/Sochair

Leagann Alt 148 ceanglais ad hoc do bhaill agus d’fhostaithe/chomhairleoiri ag a bhfuil leas
sochair n6 abhartha i gceist. Déanann an t-alt seo forail i leith an leas a fhdgairt, dichailii 6n

20 Alt 167(5)(b) den Acht um Rialtas Aitidil 2001
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bpréiseas cinnteoireachta agus toirmeasc ¢ thionchar a imirt air. Sainmhinitear leasanna
sochair mar leasanna céile nd pairti sibhialta. Ar nés an réimis i dtaca le dearbhd, ni
chlidaitear leasanna sochair ata chomh beag neamhshuntasach sin nach décha go réasunta
go mbeadh tionchar acu agus scaireanna faoi luach airithe. Faoi réir chosaint nach raibh aon
eolas faoin leas, is coir in aghaidh an dli gan seo a chomhlionadh.

larmhairti Saraithe

Ni féidir tis a chur le himeachtai i leith cion faoi alt 147 né 148 ach le cead Stiurthoir na
nlonchuiseamh Poibli. Is ionann ciontl faoi na hailt seo agus dichailid ¢ bhallraiocht Boird,
Udaras pleanéla né aon choiste de chuid udarés pleanala.

Céid Chleachtais

Déanann alt 150 fordil i leith glacadh le céid chleachtais ag gach Udaras pleanala agus An
Bord Pleanail i dtaca le plé le coimhlinti leasa agus muinin an phobail a chur chun cinn 6
thaobh iontaofacht an ghné de. Ta sainordd ann maidir leis na mireanna is ga a chur sa chod
cleachtais, agus iad seo a leanas ina measc:

¢ nochtadh leasanna agus caidreamh abhartha;
e ballraiochtai eagraiochtai, cumann agus foras, biodh siad gairmidil no eile;
e ballraiochtai n6 leasanna airgeadais i gcomhlachtai, i bpairtiochtai nd i bhforais eile;

e aon obair sheaechtrach a dhéanambh le linn tréimhse fostaiochta ar bith né ina dhiaidh,
le hidaras an Bhoird, mar chomhairleoir n6 eile;

e glacadh le bronntanais, urraiocht, breithnithe né fabhair;
e eolas a nochtadh;
e gnas iomchui maidir le feidhmeanna (sonraithe) de chuid an Gdarais agus an Bhoird.

Tagann co6id chleachtais a eisitear faoi alt 169 den Acht um Rialtas AitiGil 2001 do bhaill agus
d’'fhostaithe Udarais aitiuil in ait aon choid chleachtais a eisiodh faoin Acht um Phleanail agus
Fhorbairt 2000.21

AN TACHT UM RIALAIL BRUSTOCAIREACHTA, 2015

Chomh maith leis na foralacha i dtaca le fostaiocht iarthéarma ata sna Coid éagsula, leagtar
amach san Acht um Rialail Bristocaireachta 20152 na srianta ata ar fhostaiocht mar
bhrustocaire tar éis na fostaiochta. Ta toirmeasc ar dhuine a bhi ina ‘oifigeach poibli ainmnithe’
6 ghniomhaiochtai brustocaireachta a dhéanamh, n6 bheith fostaithe ag duine né seirbhisi a
chur ar fail do dhaoine at4 i mbun bristocaireachta faoi dhalai airithe, le linn na ‘tréimhse
abhartha’ seachas le cead an Choimisitin. An cuspair leis na srianta na bainistit a dhéanamh

2L Alt 169(6) den Acht um Rialtas Aitidil 2001
22 Ar fail:<https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2015/act/5/revised/en/html>
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ar choimhlinti leasa a d’fhéadfadh teacht chun cinn idir na hearnalacha poibli agus
priobhaideacha, agus bainistii a dhéanamh ar an ‘doras imrothlach’ idir an earnail phoibli
agus phriobhéideach.

Is é is oifigeach poibli ainmnithe abhartha ann na Aire n6 Aire Stéit, comhairleoir speisialta né
statseirbhiseach ordaithe. Is ionann an tréimhse abhartha agus aon bhliain 6 thainig deireadh
leis an tréimhse fostaiochta san oifig phoibli. Braitheann sainmhinit ‘gniomhaiochtai
brustocaireachta a dhéanamh’ ar chumarsaid abhartha a dhéanambh. Is diol suntais, mar sin
féin, nach ionann gan cead a lorg agus ‘saru abhartha’ ar an reachtaiocht.

Chriochnaigh an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe athbhreithnit cuimsitheach ar
an Acht Brustocaireachta i samhradh 2021. Ina dhiaidh sin thug an Rialtas dearbhd do
Cheannteidil Scéim Ghineardlta chun an Acht a least. Seo a leanas an cuspoiri leis na
leasuithe:

e Qibrit agus feidhmia an Taifid Bhristocaireachta a fheabhsu;
e Anreachtaiocht reatha agus a forfheidhmia a athneartd; agus

o A fhagdil gur sara ar an Acht gach na srianta a chomhlionadh a bhaineann leis an
bhfostaiocht iarthéarma arna leagan amach in alt 22 den Acht

| bhFeabhra 2022, rinne an Rialtas dearbhu ar thoilsii Scéim Ghinearalta an Bhille um Rialail
na Brustocaireachta (Leasu) a bhi réitithe ag an Roinn, tar éis a chur ar aghaidh chuig an
gComh-Choiste Airgeadais, Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe agus chuig an Taoiseach
le haghaidh iniichadh réamhreachtuil a dhéanamh, agus tosaiocht a dhéanamh den Bhille a
dhréachtl. Rinneadh an Bille a dhréachti agus i Mean Fémhair fuarthas faomhadh an Rialtais
lena fhoilsit agus lena thionscnamh i dTithe an Oireachtais.z Cuireadh tas leis an dara céim
den Bhille ar an 20 Deireadh Fémhair 2022.2

AN TACHT UM CHEARTAS COIRIUIL (CIONTA EILLITHEACHTA) 2018

Cuireadh tus feidhme leis an Acht um Cheartas Coiritil (Cionta Eillitheachta) 2018z ar an 30
IUil 2018. T4 de chuspoir ag an Acht dlus a chur leis an dli maidir le toirmeasc na héillitheachta
agus feidhm a thabhairt d’ionstraimi idirnaisitnta. Baineann an tAcht le hoifigigh Eireannacha
agus iasachta, agus ta an sainmhinit ar an chéad cheann diobh sin ag teacht leo siud ata faoi
réir ag an gcreat um eitic.

Cruthaionn Cuid 2 roinnt cionta faoi réir ag an riachtanas go bhfuiltear ag gniomhu go
héillitheach. Sainmhinitear éillitheach mar ‘ghniomht le cuspoéir michui’. Is ionann na cionta
agus éillia gniomhach agus neamhghniomhach, tradail tionchair ghniomhach no
neamhghniomhach, éillid maidir le post, fostaiocht, oifig n6 damhachtain, breithnid né
buntaiste a thabhairt a d’fhéadfai a Usaid chun éascaiocht a dhéanamh de chion faoin Acht.

23 Ar fail: b8522d.pdf (oireachtas.ie)

24 Ar fail: Regulation of Lobbying (Amendment) Bill 2022: Second Stage — Dail Eireann (33rd Dail) — Thursday, 20 Oct
2022 — Houses of the Oireachtas

2 Ar fail: <http://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/act/9/enacted/en/pdf>
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Fagann Cuid 5 (éillid gniomhach agus neamhghniomhach) gur coir faoin dli tairiscint
(gniomhach) né glacadh (neamhghniomhach) damhachtana, breithnithe né buntéiste mar
spreagadh n6 mar chuiteamh gniomhaiochtai oifigitla a dhéanamh. Baineann an tradail
tionchair le ddmhachtana a thairiscint né a ghlacadh mar chditeamh ar thionchar a imirt ar
ghniomhaiochtai oifigitla. Cuireann Cuid 7 toirmeasc gineardlta ar fheidhmeanna oifigidla a
dhéanamh né eolas randa a Uséid chun criche damhachtana né cuitimh. Leagann Cuid 8
dliteanas dlithidil ar an té a thugann an tabhartas.

Mar thacaiocht ag na cionta t& tri thoimhde (infhrisnéise) i gCuid 4; bronntanas, breithnit né
buntaiste éillitheach, tabhartas éillitheach agus saibhria éillitheach. An bhri ata le Cuid 14 na
go nglactar leis gur éillid aon bhronntanas, bhreithnit né bhuntaiste a thugann duine, ag bhfuil
a leas bainteach lena fheidhmeanna, d’oifigeach n6 do dhuine bainteach. Nil sainmhiniu ar
an téarma ‘bronntanas’ mar sin nil aon tairseach luacha sonraithe. Baineann an toimhde
maidir le saibhriu éillitheach le talamh a Gsaid agus tagraitear don Acht um Eitic in Oifigi Poibli
1995 chun téarmai tAbhachtacha a dhéalu 6 chéile. Ma theipeann ar chomhalta n6 sealbhéir
oifige oibleagaid a chomhlionadh talamh a lua faoin gcreat eitice, tagann an toimhdhe maidir
le saibhria éillitheach i gceist laithreach.

Is féidir nach mbeidh comhréir idir na foradlacha maidir le bronntanais agus an creat eitice mar
atd (mar atd molta chomh maith faocin PSSB) a cheadaionn bronntanais nasctha le
feidhmeanna a dhéanamh ach iad faoi luach airithe. De ghra na comhthaiteachta, is féidir sa
dul chun cinn seo ar reachtaiocht éillitheachta go dtacoéfar leis an moladh a rinne Binse
Fiosrachain Mahon i dtaca le toirmeasc iomlan ar thabhartais ata ceangailte le feidhmeanna.
Bheadh sin ag teacht leis an gcas faoi LGA agus na Céid Chleachtais éagsula. An neamhréir
sin nach bhfuil cead ag fostaithe ag na leibhéil is isle glacadh le bronntanais ach go mbeidh
cead ag ionadaithe tofa glacadh le bronntanais a fhad le luach airithe, seans go mbainfeadh
sé faoi iontaofacht na n-ionadaithe poibli.

CUR IN AGHAIDH SCIURADH AIRGID — FORALACHA IDIRNAISIUNTA, AE
AGUS NAISIUNTA

An Tascfhorsa Idirndisiinta Airgeadais (FATF) a leagann sios na caighdeain idirnaisitnta i
dtaca le scitradh airgid agus a dhéanann maoirseacht orthu. Is foras idir-rialtasach é FATF
agus 39 ball ann, Eire san aireamh, agus lion mor braiteoiri agus comhaltai bainteacha. Ta
gealltanas déanta ag breis agus 200 tir maidir le caighdeain FATF a chur i bhfeidhm.

Ta macalla go ginearalta idir caighdedin an AE agus caighdeain FATF agus ta siad leagtha
amach faoi lathair sa Cheathrd Treoir um Scitradh Airgid (2015), mar a leasaitear leis an
gCuigit Treoir um Scidradh Airgid (2018). Ta Eire faoi cheangal ag na Treoracha seo agus
cuireann iad i bhfeidhm leis an Acht um Cheartas Coiritil (Sciartha Airgid agus Maoinil
Sceimhlitheoireachta) 2010, mar a leasaiodh.
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Daoine faoi Riteacht Pholaititil — Moltai FATF

Sainmhinionn FATF duine faoi riteacht pholaitiil (PEP) mar dhuine a bhfuil feidhm
shuntasach phoibli aige (ach béimnitear san am céanna go mbaineann stddas PEP le
faireachas nios dicheallai, seachas a thabhairt le fios go bhfuil amhras faoi ghniomhaiochtai
na ndaoine sin).

D’eisigh FATF riachtanais fhor-ordaithe i dtaca le PEPanna iasachtacha, baill a dteaghlaigh
agus daoine bainteacha den chéad uair in 2003. Leathnaiodh na riachtanais sin chun
PEPanna na tire féin a chlidach agus PEPanna in eagraiochtai idirnaisitnta in 2012, de réir
Alt 5225 de chuid Choinbhinsitn na NA in aghaidh na hEillitheachta (UNCAC).

Foralacha AE

Ta na ceanglais AE do PEPanna leagtha amach in Airteagail 20-23 den Cheathru Treoir Frith-
Scitradh Airgid. Chuir an Ceathra Treoir leithne le feidhmid an réimis chun PEPanna na tire
féin a chuimsia.

Sainmhinitear ‘duine faoi riteacht pholaititil’ in Airteagal 3 den Treoir mar dhuine naddrtha a
bhfuil né a raibh feidhmeanna suntasacha poibli aige agus airitear iad seo a leanas:

a) ceannairi Stait, ceannairi rialtais, airi agus leas-airi né airi cunta

b) combhaltai pairliminte né eagraiochtai reachtula eile

c) comhaltai na bhforas rialaithe i bpairtithe polaititla

d) comhaltai na gcuirteanna uachtaracha, na gcuirteanna bunreachtila né foras ard-
dlithiala eile, nach féidir achomharc a lorg faoina gcinnti, seachas faoi dhalai
eisceachtula

e) baill ctirteanna initchdiri né bord banc ceannais

f) ambasadodiri, chargés d’affaires agus ardoifigi airm

g) baill de chuid na bhforas riarachain, bainistiochta n6 maoirseachta i bhfiontraiochtai
ar leis an Stat iad

h) stiurthéiri, leas-stiurthéiri agus comhaltai boird né a chémhaith d’fheidhm in eagraiocht
idirnaisiunta.

Luaitear sa treoir chomh maith nach n-aireofar oifigigh lair né shoisearacha, sa tuiscint a
bheidh ar aon fheidhm phoibli i bpointi (a) go (h) thuas.

T& na hoibleagdidi a leanas ar eintitis abhartha (e.g. instititidi airgeadais):

a) corais bainistithe riosca chui a bheith socraithe, lena n-airitear préisis maidir le rioscal,
chun a shocru cé acu an duine faoi riteacht pholaitidil € an custaiméir né an té a bheas
thuas leis an gcustaiméir;

b) na beartais a leanas a chur i bhfeidhm i gcasanna caidreamh gné le daoine faoi
riteacht pholaitiuil:

i.  faomhadh ardbhainistiochta a fhail m& ta i gceist caidrimh ghno a bhuna né a
leanuint le daoine mar sin;

26 Sainmhinionn Alt 52 den UNCAC gurb ionann PEPanna agus “individuals who are, or have been, entrusted with
prominent public functions and their family members and close associates”, agus cuimsionn sin PEPanna idir
dhdchasacha agus iasachtacha.
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ii. bearta leordhéthanacha a dhéanamh chun a dhéanamh amach cén fhoinse
ata ag an maoin agus an chiste ata i gceist le caidrimh né idirbheartaiochtai
gno le daoine mar sin;

iii.  maoirseacht fhorbartha leantnach a dhéanamh ar na caidrimh ghné sin.

Baineann na bearta seo chomh maith le baill teaghlaigh né le daoine a bhfuil dldthbhaint
aitheanta idir iad agus na daoine faoi riteacht pholaitiuil.

Foralacha Naisilinta

Cuireann Eire an Treoir i bhfeidhm trid an Acht um Cheartas Coiritil (Scitradh Airgid agus
Maoiniu Sceimhlitheoireachta) 2010. Mar is riachtanach don tras-sui, t4 an tAcht ag teacht go
ditth leis an Treoir i dtaca le PEPanna, agus bunaitear na riachtanais dbhartha in alt 37.

Ni mor don Acht forail a dhéanambh i leith an riachtanais beartais iomchui a bheith ann chun
foinse saibhris agus ciste a aimsiu ata i gceist i gcaidrimh agus in idirbheartaiochtai gno.

Foilsionn Banc Ceannais na hEireann treoir i dtaca d’instititidi airgeadais maidir le PEPanna,
agus na foralacha suntasacha a leanas (in alt 5.6.3):

Firms should take adequate measures to establish the source of wealth and source of
funds, which are to be used in the business relationship in order to satisfy themselves
that they do not handle the proceeds of corruption or other criminal activity.

The measures, which Firms should take to establish a PEP’s source of wealth and source
of funds will depend on the degree of risk associated with the business relationship. Firms
should verify the source of wealth and the source of funds based on reliable and
independent data, documents or information.

When determining the source of wealth and source of funds, Firms should, at least
consider:

e The activities that have generated the total net worth of the customer (that is, the
activities that produced the customer’s funds and property); and

e The origin and the means of transfer for funds that are involved in the transaction
(for example, their occupation, business activities, proceeds of sale, corporate
dividends).

2.6 Coid Chleachtais

T4& Coid Chleachtais mar fhorlionadh ar an mbunreachtaiocht. Seo a leanas na Céid abhartha:

I.  An Cdd Cleachtais do Shealbhoiri Oifige;?’

27 Ar fail: < https://www.sipo.ie/documents/english/Code-of-Conduct-for-Office-Holders-.pdf>
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ll.  Coid lompraiochta do Chomhaltai Dhéil Eireann;2

. An Céd lompraiochta do Chomhaltai Sheanad Eireann;2°
IV.  Cdd Caighdean agus lompraiochta na Statseirbhise;3°
V.  An Céd lompraiochta do Chombhairleoiri;3! agus
VI.  An Céd lompraiochta d’Fhostaithe Udaras Aitiuil 32

Is comhchuid fhiorthabhachtach iad na C6id Chleachtais thuas 6 thaobh chreat na heitice de.
Is cdipéisi iad atd bunaithe ar phrionsabail agus ar rialacha atd mar bhonn eolais ag
caighdedin iompraiochta agus iontaofachta. Ni hé a leas siid amhain ata faoina réir is ciram
doibh ach leas an phobail a bhfuil siad ag freastal air, mar thaca da réir ag an gcuspéir beartais
muinin an phobail a mhéadu.

Ta Caid lompraiochta inghlactha in imeachtai a thionscnaitear faoi na hAchtanna um Eitic
agus an LGA ar aon. | dtaca le fostaithe (statseirbhisigh agus fostaithe daras aititil) bionn
na Coéid abhartha mar chuid de na téarmai fostaiochta. Ceist shuntasach is ea a
neamhsheasmhai ata na Céid i dtaca leis na prionsabail agus na hoibleagaidi a chuireann
siad chun cinn.

Leagtar amach in Aguisin C den Chéd Cleachtais i dtaca le Riali na gComhlachtai Stait, a
d’eisigh an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe, Creat maidir le Céd lompraiochta a
bhfuil cuid mhaith comhlachtai stait tar éis a gcéid neamhreachtdla féin a bhuna air.

Ta achoimre ar thoralacha na gCaod faoi seach ar fail in Aguisin A.

28 Ar fail: < https://www.sipo.ie/documents/english/Code-of-Conduct-for-Members-of-Dail-Eireann-other-than-Office-
Holders.pdf>

29 Ar fail: < https://www.sipo.ie/documents/english/Code-of-Conduct-for-Members-of-Seanad-Eireann.pdf>

30 Ar fail: < https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/civil-servants/Civil-Service-Code-of-Standards.pdf>
31 Ar fail: < https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/local-authority-members/Code-of-conduct-for-
councillors.pdf>

32 Ar fail: < https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/local-authority-members/Code-of-Conduct-for-

Employees.pdf>
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3. Tioméanaithe Suntasacha an Athleasaithe ar
Chaighdeain sa Saol Poibliin Eirinn

3.1 Easnaimh an choérais reatha

Is casta é an creat reachtlil mar atd. Ta roinne neamhréire ann agus neamhleaninachas i
dtaca le préisis agus dualgais ar fud na seirbhise poibli go Iéir. Ta taithi ar a oibrilichan a
thugann le fios go bhfuil easnaimh &irithe aice, ar nds na samplai a leanas:

nochtadh, le bannai, tabhartais a nochtadh agus riachtanais eile eitice ar bunus iad le
mearbhall agus éiginnteacht maidir leis na riachtanais.

e T& freagrachtai scaipthe ann maidir le comhairle, forbairt treoirlinte agus Céd
lompraiochta.

e Ni soiléir na ni cinnte i gconai cad iad na rialacha ata i bhfeidhm — nil scoth an eolais
n& na tuisceana ag oifigigh phoibli.

e Té& deacrachtai maorlathais agus éifeachtilachta ann — is préisis phaipéir iad sin ata
ann, nil aon oibleagéidi athbhreithnithe

e T& aimhrialtachtai ann a mbionn tionchar dochrach acu ar iontaofacht an choérais
eitice.

e Ni soiléir go bhfuil éifeacht le cibé cén pionds a ghearrtar ar dhaoine a thuigtear ata
ag saru na riachtanas eiticitla (tar éis breithnil cui a dhéanamh). Baineann seo go
héirithe le hionadaithe poibli nach mbaineann gnais araionaiochta an lathair oibre lena
gcas.s

Leagtar amach go mion i dTuarascélacha Bliantlla an Choimisitin um Chaighdedin in Oifigi
Poibli conas mar a oibriodh an coéras eitice in aon bhliain ar bith. O bhi 2004 ann, cuireadh
moltai mionsonraithe san aireamh i dtaca le hathchoiriit a dhéanamh ar an gcreat reachtuil
agus braistinti faoin dul chun cinn ata déanta maidir le moltai a theidhmiu a rinneadh nios
luaithe.

3.2 Binse Fiosruchain Moriarty

In 1997 a bunaiodh an Binse Fiosrtichain maidir le hiocaiochtai do Pholaiteoiri agus Cursai
Bainteacha (Binse Fiosrichain Moriarty), agus cuireadh an Tuarascail Dheiridh amach i Marta
2011. Mhol an Binse Fiosrichain céras inidchta nochta, ar cuireadh sios air mar: ‘... a
discretionary voluntary system, to be assumed by positive election on the part of Office

3 Faoi Chuid 15 den Acht um Rialtas Aitidil 2001 ta roinnt cionta agus foralacha piondis luaite faoi ailt 181 agus 182 ach
ta siad teoranta go maith 6 thaobh raon feidhme de.
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Holders, within the meaning of the Ethics in Public Office Acts, 1995 and 2001, whereby they
would permit their financial affairs to be audited by an inspector appointed by the Standards
in Public Office Commission, at any time during their period of office, and for a defined period
thereafters

3.3 Binse Fiosruchain Mahon

Bunaiodh Binse Fiosrichain eile maidir le Cursai Pleanal aagus Iocaiochtai (Binse
Fiosrichain Mahon) tar éis imni a bheith Iéirithe i dtaca le héillii sa chdéras pleanala.
Leathnaiodh téarmai tagartha an Bhinse Fiosrachain chun tuairiscit a chur san aireamh maidir
leis an éillitheacht, agus moltai a déanamh faoi éifeacht agus faoi least a dhéanamh ar an
reachtaiocht reatha a rialaionn an éillitheacht. 3 Chuir Tuarascail dheiridh an Bhinse
Fiosruchain, a foilsiodh in 2012, béim ar an dochar a dhéanamh an t-€illid: ‘[it] undermines the
equality of individuals before the law, produces unfairness in public policies and distorts the
allocation of resources. Corruption is also inimical to democratic government. It alienates the
public from those who are supposed to represent it and instils in it the belief that the political
system is there to serve vested interests rather than those of the public which it is supposed
to serve. It also discourages individuals from becoming engaged in politics and, more
generally, from participating in the democratic process. Moreover, by focusing attention on
scandals, corruption distracts public attention from substantive public policy issues thereby
weakening public debate on these issues. Where political corruption is pervasive it calls into
question the very legitimacy of a country’s political institutions

Chuir an Tuarascail sios ar an éillid mar theip chérasach is déichi a tharl6idh san ait a bhfuil
caighdedin isle eiticitla, agus spreagadh agus deis a dhéanamh. Tugadh faomhadh do chur
chuige cothrom, arb é a chuspdéir éifeacht an rialtais a uasmhéadu seachas aon chineal éillithe
a dhibirt ar fad, s rud é gur cuspair € sin nach mbeadh indéanta gan baint d’éifeacht an
rialtais.’s

Leag an Tuarascail amach cuig cinn de phrionsabail frithéillithe:

I.  Trédhearcacht: Ni mér go mbeadh cinnti agus gniomhartha sealbhgiri oifige faoi réir
ag an iniuchadh poibli agus nior mhér go mbeadh rochtain ag an bpobal ar an eolas
is riachtanach le go mbeadh an t-iniichadh sin éifeachtach.

II.  Cuntasacht: Nior mhér go mbeadh sealbhéiri oifigi poibli cuntasach as a gcuid
gniomhaiochtai, go gcuirfeadh siad eolas ar fail faoina gcinnti agus dlisteant a
dhéanamh ar cheartas na ngniomhaiochtai sin.

34 The Final Report of the Tribunal of Inquiry into Certain Planning Matters and Payments, <https://planningtribunal.ie/wp-
content/uploads/2019/04/sitecontent 1257.pdf> rochtain _ 1Gil 2021 62.15

35 First Interim Report of the Tribunal of Inquiry into Certain Planning Matters and Payments,
<https://planningtribunal.ie/reports/first-interim-report/terms-of-reference/

% Ibid. alt. 2.01

57 Ibid. ailt. 2.07 - 2.09
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Tiomantas Ard-Leibhéil: Nior mhér go mbeadh tacaiocht én mbarr ar fad ag na
bearta frithéillithe, agus tacaiocht chomhleantinach acu.

Tacaiocht 6n bPobal: Ba chéir go mbeadh an pobal saite go paiteanta sa chur i
gcoinne an éillithe.

Maoirseacht agus Athbhreithnit: Ni mér maoirseacht agus athbhreithnio a
dhéanamh go leanunach ar bheartais frithéillitheachta sa chaoi go mbeifear in ann iad
a chur in oiridlint go tapa do na rioscai athraitheacha i dtaca le héillit.s

Bhi 64 cinn de mholtai ag an mBinse Fiosrdachdin i réimsi ar nés na pleanala, na
brustocaireachta, sceitheadh eolais, maoinil na polaitiochta, breabaireacht, &illid in oifigi, an
scitradh airgid agus coimhlinti leasa. Ta an da cheann déag de mholtai a rinne an Binse
Fiosrachain agus an trachtaireacht ar choimhlinti leasa leagtha amach in Aguisin B. Seo
achoimre ar mholtai an Bhinse:

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.

XIl.

Sineadh leis an nochtadh tréimhsiuil i dtaca le daoine bainteacha

Réimse leasanna nios leithne a nochtadh

Nochtadh tréimhsilil le teacht i bhfeidhm go luath tar éis dul i mbun oifige
Nochtadh ad hoc leasanna a d’fhéadfai a thuiscint go réasunta mar choimhlint
Foilsill a dhéanamh ar nochtuithe tréimhsidla agus ad hoc

Least a dhéanamh ar na Céid lompraiochta chun macalla a bheith iontu ar
shainmhiniu oibiachtuil ar choimhlint leasa bunaithe ar ‘bhraistint réasunta’.

Toirmeasc ar thabhartais (seachas iad sin nach moér a luach) a d’fhéadfai a thuiscint
a bheadh nasctha le feidhmeanna

Riala a dhéanamh ar choimhlinti leasa de bhun eolas 6n taobh istigh a Usaid
Toirmeasc ar oifigigh phoibli dul i mbun conarthai do sheirbhisi poibli
Toirmeasc ar phlé le talamh

Leasu a dhéanamh ar an rialil a dhéantar ar fhostaiocht tar éis oifig a tfhagail

Cur le cumhachtai SIPO

Sa diospdireacht Déla a lean luadh an ga le hathleasu cuimsitheach a dhéanamh ar an gcreat
reachtuil i dtaca leis an eitic. 3® Cé go bhfuil deich mbliana ann 6 thainig na moltai 6 na Binsi
Fiosrdchain Mahon agus Moriarty, bhi Binse Fiosrdchain Mahon suite de gur leis an munla

% |pbid. para. 2.13
39 Ar fail ag: <https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2012-04-24/11/>
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néisiinta amhain a bhain na heasnaimh a pléadh sna moltai, agus mar sin tharla nach bhfuil
athr ar an munla seo, #° ta ciall go f6ill sna moltai.

3.4 Moltai 6 Ghrupa Stat Chomhairle na hEorpai gcoinne
na hEillitheachta (GRECO)

Ta forbairt déanta ag Comhairle na hEorpa ar roinnt ionstraimi iltoiseacha dlithidla ata dirithe
ar chur le hacmhainn na mballstat cur in aghaidh na héillitheachta ina dtir féin chomh maith
leis an leibhéal idirnaisitnta. Faoin nGrapa Stat i gcoinne na hEillitheachta (GRECO), eagras
frithéillitheachta Chomhairle na hEorpa, at4 sé maoirseacht a dhéanamh ar na caighdedin seo
— chuaigh Eire sa ghrtpa seo in 1999.

Seoladh Ceathri Babhta Luachdla GRECO in 2012, inar tugadh faoi ‘Cosc na héillitheachta i
measc comhaltai pairliminte, breithniu agus ionchuisitheoiri’. Dar le GRECO go bhfuil creat
eitice na hEireann rochasta. | measc na moltai a rinne sé i dtaca le comhaltai pairliminte,
baineann siad seo a leanas go hairithe le habhar, i dtaca leis an gcreat reachtuil um Eitic:

I.  go gcuirfi gnathchreat aonfhoirmeach, bunaithe ar luachanna in ait an chreata eitice
ata ann, a chuimseodh iompraiocht eiticitil na gcomhaltai pairliminte — agus a
bhfoireann mas cui sin — agus casanna éagsula ina mbeadh coimhlinti leasa i gceist
(bronntanais agus buntaisti eile, teagmhalacha le triG pairtithe ar nés bristocairi,
gniomhaiochtai daoine bainteacha agus casanna iarfhostaiochta, srl) agus an cuspaéir
ann rialacha soiléire a chur ar fail a bhaineann leis an iompar a mbeifear ag suiil leis.

II.  gondéanfadh na hudarais soiléirit ar raon feidhme an Achta um Thithe an Oireachtais
(Fiosrachdin, Pribhléidi agus Nésanna Imeachta) 2014 lena chinntid go mbeidh
tuiscint agus feidhm iomlan ag na cosainti agus na dreasachtai do sceitheoiri eolais
até san aireamh san Acht um Nochtadh faoi Chosaint 2014.

lll.  Go leaséfai an réimeas reatha maidir le dearbhuithe s6cmhainni tri i) sineadh a chur
leis na hoibleagaidi ag gach comhalta pairliminte a leasanna a nochtadh sa chaoi go
mbeadh orthu sonrai cainniochtila a chur ar fail facina gcursai airgeadais agus
eacnamaiocha anuas ar dhliteanais suntasacha; agus ii) go ndéanfai breithniu faoi
leathnu a dhéanamh ar raon feidhme na ndearbhuithe ag comhaltai, sa chaoi do n-
aireofai daoine ceangailte n6 bainteacha, de réir na rialacha reatha do shealbhoiri
oifige.

IV.  go ndéanfai breithnit faoi mheicniocht neamhspledch chomhdhliite maoirseachta i
dtaca le comhaltai pairliminte, go gcuirfi ar a acmhainn sin fiosri a dhéanamh faoi
ghearain chomh maith le bannai a chur sa chas go bhfuil mi-iompar ann agus go
ndéanfar poibliocht mar is cui ar a chinnti, lena n-aireofai casanna a dhibheadh.

40 |bid., para 4.10
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V.  go geuirfeadh Udarais na pairliminte sainoilitint rialta ar fail do chomhaltai pairliminte
maidir le cursai eitice, iompraiocht i gcasanna coimhlinte leasa agus cur i gcoinne na
héillitheachta.

In 2017 agus 2018, bhi an choncliid ag GRECO nach sasuil, ar leibhéal domhanda, an
comhlionadh iseal a bhi ag Eirinn ar mholtai an Cheathr(i Babhta. Mar sin féin, faoi 2020 bhi
an tuairim ag GRECO nach mar sin a bhi an trath sin, i bhfianaise dul chun cinn a rinneadh ar
chuid de na moltai 6 2018. | Marta 2022, ghlac GRECO leis an Dara Tuarascail faoi
Chombhlionadh na hEireann faoin gCeathr( Babhta. Bhi an choncltid ag GRECO go raibh Eire
tar éis feidhmiu sasuil né plé sasuil a dnéanamh maidir le cuig cinn den aon mholadh déag a
bhi i dTuarascail Luachéla an Cheathri Babhta. As measc na moltai eile, bhiothas tar éis dha
cheann a chur i bhfeidhm i bpairt agus ta ceithre cinn gan feidhmiua ar chor ar bith. Baineann
sé le habhar anseo go bhfuair GRECO go faibh moltai ii, iv agus v i bhfeidhm né pléite go
sasuil, ach nér cuireadh i bhfeidhm fés moltai i agus iii.

Rinne cuigit babhta luachala GRECO luachéil ar éifeacht an chreata atéa i bhfeidhm in Eirinn
chun cur i gcoinne na héillitheachta i measc daoine a bhfuil ardfheidhmeanna ach (ar nés airi,
ard-statseirbhisigh agus comhairleoiri speisialta) agus poilini (An Garda Siochana).

3.5 Tuarascail Hamilton 2020

Thug grapa athbhreithnithe neamhspleach, faoi chathaoirleacht an lar-Stilrthéra
lonchtiseamh Poibli James Hamilton, ar Struchtlir agus ar Straitéisi chun Coireanna
Eacnamaiocha agus Eillitheacht a Chosc, a Fhiosri agus Pionds a Ghearradh orthu. An
cuspoir a bhi ann n4 measunu a dhéanamh ar an oiread a bhionn comhlachtai stait gafa le
cur i gcoinne, le braistint, le fiosri agus le hionchldiseamh na héillitheachta ag obair le
héifeachtach i gcomhar le chéile, agus sainaithint a dhéanamh ar aon bhearna né aon
chonstaic maidir leis sin. Rinne an Grupa réimse leathan moltai faoi Nollaig 2020, agus
déanfar breithnil ar roinnt diobh sitd i gcomhthéacs an athleasaithe ar an gcreat reachtuiil.

Thug tuarascail an Ghrapa aird ar rin an Aire Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe tabhairt
faoin athbhreithnit reatha ar an gcreat reachtuil agus mhol an Grapa go gcuirfi an tAire luas
faoin athchdiriti agus faoi neartd na hEitice in Oifigi Poibli.

De bhun na Tuarascéla, d’fhoilsigh an Roinn DIi agus Cirt Plean Gnimh trasrialtasach a
thabharfadh faoin gcoirillacht agus éillitheacht eacnamaioch. Leagann plean gnimh
Athbhreithnid Hamilton faoi Choireanna Eacnamaiocha agus Eillitheacht 2 gniomh amach
ata le cur i gerich ar fud an rialtais thar 18 mi.
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3.6 Ceist ata faoi dhiospoireacht leanunach phoibli

Ta rdl criticitil ag na medain maidir leis an dioscursa poibli tri sholas a chaitheamh ar charsai
a bhfuil tabhacht phoibli leo agus bearnai féideartha a aimsiu sa solathar poibli i dtaca le
caighdedin sa saol poibli. Mar shampla, bhi an clar faisnéise in 2015 ‘Standards in Public
Life’ a rinne iniichadh ar a éifeachtai ata riachtanais maidir le nochtadh, agus toirmeasc ar
chuiteamh pearsanta a lorg as obair phoibli a dhéanamh. Rinne foireann an fhiosraithe
crostagairt idir nochtuithe leasanna agus taifid phoibli abhartha. Léirigh an tuairisc go raibh
neamh-chomhlionadh leathan suntasach ann 6 thaobh na riachtanas nochtaithe de. Anuas air
sin, bhi foireann fiosraithe a rinne inidchadh faoi cheilt agus da bhun sin tionscnaiodh tri cinn
d’fhiosruithe SIPO agus fuarthas go raibh saruithe ann i dtaca le comhairleoiri aitiula.

On bplé deireanach a rinneadh ar an mBille um Chaighdeéin san Earnail Phoibli sa Dail in
2017, fuarthas bearnai féideartha eile sa chreat eitice agus iad i mbéal an phobail mar udar
imni. Seo a leanas chuid de na téamai dbhartha:

e Fostaiocht ag ardoifigigh phoibli tar éis a dtéarma

¢ Nochtadh leasanna inchlaraithe

e Comhthorthai ardoifigeach poibli lasmuigh den fhostaiocht
¢ Nochtadh michui eolais do thrit pairtithe

e Leibhéal tuarastail ag comhairleoiri speisialta.

Agus é ag caint le Comh-Choiste an Oireachtais maidir le hAighneachtai Poibli i Mean
Fémhair 2021, rinne Peter Tyndall, an tOmbudsman a bhi ag éiri as a phost, caineadh ar an
gcreat eitice, agus luaigh nach raibh an reachtaiocht in ann ag a cuspéir, agus luaigh
deacrachtai praiticiila maidir le céram a fhail d’éisteachtai an Choimisitin, agus easpa
smachtbhannai bheith ar fail ag SIPO. Duirt Tyndall gur riachtanach an creat reachtuil a
athshocrd chomh luath agus is féidir.

Bhi aird aris in 2022 ar a éifeachtai atd an céras eitic, nuair a dhirigh na meain aird ar na
téamai a leanas:

e Easpa smachtbhannai as gan nochtadh a dhéanamh, né nochtadh mall a dhéanamh
ar leasanna;

¢ An riachtanas go mbeadh SIPO &balta fiosra a thionscnamh agus a dhéanamh gan
aon ghearan bheith déanta; agus

¢ An riachtanas gach uile chonradh poibli a nochtadh, lena n-airitear tacaiochtai
tithiochta a fuarthas agus réadmhaoin a dhiol le hadarais aitidla.

41 Féach go ginearalta, Conor Ryan agus Ken Fox ‘RTE Investigates - Standards in Public Office’ (Uasdétaithe 1 Fea
2018 11) Ar fail: <https://www.rte.ie/news/investigations-unit/2015/1207/751833-rte-investigates/>

31



Ba chair a thabhairt faoi deara, mar sin, tharla go bhfuil san aireamh i sainordu leathan SIPO
go dtabharfadh sé feidhm do na hAchtanna um Eitic in Oifigi Poibli, codanna den Acht um
Thoghchan, riald chaiteachas an chiste phoibli ar phairtithe polaitiGla agus teachtai
neamhspleacha, agus an reachtaiocht um Riall na Brustocaireachta, t4 roinnt mhaith
ceisteanna a ardaiodh sna medin, go hairithe maidir le costais toghchan, nach mbaineann leis
an gcreat reachttil um Eitic.

3.7 Tuairimi an Phobail

Mar a thugann GRECO faoi deara sa Chuigit Tuarascail Luachala aige ar Eirinn, braitear den
mhérchuid gur iseal agus gur seasmhach an leibhéal éillitheachta. Bhi an Stat sa 130 héit as
180 tir ar Innéacs Braite Eillitheachta 2021 Transparency International, le scor 74 (as 100 —
nuair is 0 a bheadh ag tir ina bhfuil leibhéal ard éillitheachta agus 100 ag tir ina bhfuil leibhéal
iseal éillitheachta).« Is ionann sin agus feabhsu beag 6 2020, nuair a bhi Eire sa 2004 hait, ach
is ionann é agus rangu 2019 agus 2018.

Mar sin féin, de réir Special Eurobarometer 502 (2020),% bhi freagréiri iomadula in Eirinn a
d’aontaith, maidir le ceisteanna faoi éillitheacht i gcursai gné, ar nés a ghaire da chéile a
bhionn lucht gné agus lucht polaitidil, gur fadhb i an éillitheacht. Maidir le ceisteanna airithe is
airde an céatadan seo na mean an AE, mar shampla i dtaca le ceisteanna faoin riachtanas le
teagmhalacha gné chun go n-éireodh le gné: Mar fhreagra ar an gceist ‘an gceapann tu go
mbionn na dreamanna a leanas ag tabhairt agus ag glacadh breabanna go minic, agus go n-
Uséidtear an chumhacht le haghaidh leas pearsanta a bhaint amach?’ luaigh 43% de na
freagroiri polaiteoiri (faoi mhean 49% an AE), agus luaigh 30% na pailini (nios airde na mean
26% an AE).

Léironn Special Eurobarometer on Corruption 2022 go measann 59% d’threagréiri na
hEireann go bhfuil an éillitheacht forleathan ina dtir (68% meén an AE) agus mothaionn 16%
d’fhreagrdéiri na hEireann go bhfuil an éillitheacht ag dul i bhfeidhm ar a saol ar bhonn laethuil
(24% mean an AE).« O thaobh an ghno de, measann 28% de chomhlachtai go bhfuil an
éillitheacht forleathan (63% mean an AE) agus ceapann 7% gur fadhb i an éillitheacht nuair a
bhitear i mbun gné (34% mean an AE). Chomh maith leis sin, dar le 32% d’fhreagrairi in Eirinn
go bhfuil dothain ionchtiseamh déanta in Eirinn a chuirfeadh daoine 6 chleachtais éillitheacha
(34% mean an AE), agus creideann 26% de chomhlachtai go ngearrtar pionds leordhéthanach
ar dhaoine agus ar ghnélachtai a fuarthas i mbun breabaireachta le hardoifigeach (29% mean
an AE).

Fuair an babhta 2021 de ‘Trust Survey’ EFCE# (a dhéanann maoirseacht ar iontaofacht
féintuairiscithe in instititidi agus leibhéil éagsula rialtais) go gcreideann seisear as deichniar

“2 Ar fail ag: 2021 Corruption Perceptions Index - Explore the... - Transparency.org. Ta Eire sa 130 hait in éineacht leis an
Ostair, Ceanada, an Eastéin agus an loslainn.

43 Ar fail ag: Special Eurobarometer 502: Corruption - Data Europa EU

4 Ar fail ag: Corruption - July 2022 - - Eurobarometer survey (europa.eu)

4 https://www.cso.ie/en/csolatestnews/pressreleases/2022pressreleases/pressstatementtrustsurveydecember2021/
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(59%) d'fhreagréiri na hEireann nach docha (de réir ghripail mholtai EFCE) go ndiultédh
polaiteoir sinsearach do phost le tuarastal maith san earnail phoibli mar chiiteamh ar ghar
polaititil, agus bhi aon duine as ceathar a cheap gur D6cha é (26%).

Ar an iomlan, creideann ceathrar as deichnitr (39%) nach décha (0-4) go ndiultédh fostai sa
statseirbhis do thairiscint airgid as luas a chur faoi rochtain ar sheirbhis phoibli, agus chreid
céatadan cosliil leis sin (43%) gur docha (6-10) go ndidltéfai don tairiscint airgid.

Luaigh 13.4% de na freagroiri nach bhfuil aon mhuinin ar chor ar bith acu as pairtithe polaititla,
agus ba iad 8.4% agus 5.6% faoi seach na ratai inchomparaide maidir le heaspa muinine i
rialtas naisiinta agus Udaras aititla. Is mé an leibhéal muinine a bhi ag freagroiri nios sine sa
rialtas ndisilnta, a n-udaras aitidil agus pairtithe polaitidla. Mar shampla, ta muinin (6-10) ag
beirt as tridr (66%) de na freagroiri os ceann aois a 65 i gcomparaid le nios mé né duine as
triadr diobh sin dar aois 18-44.

Ar na gnéithe den Suirbhé lontaofachta 2021 a tharraing aird nios leithne, gur in Eirinn, as
measc na dtiortha a ndearnadh suirbhé iontu, a bhi na leibhéil isle muinine sa Rialtas ag an
dream dar aois 18-29 (ag an gColdim amhain a bhi leibhéal nios isle sa dream seo, agus is
G leibhéal na hEireann né leibhéal Mheicsiced, mar shampla).

Cé gur chéir go mbeadh aird ag lucht déanta beartais air sin, ni soiléir cé na himpleachtai
direacha atd ann don chreat eitice. Cuid amhain iad den mhiniu air seo na peirspictiochtai ata
ag daoine faoi chaighdeain sa saol poibli, agus d’fhéadfadh sé sin bheith bainteach le
héifeacht 6 thaobh an bheartais phoibli a sholathar, agus, go hairithe, le muinin in acmhainn
an Stait tabhairt faoi dhushlain iltoiseacha fhadtéarmacha ar nés tithiocht agus athra aeraide.
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4. Freagairt Beartais i dtaca le Caighdeain sa
Saol Poibli

4.1 An ghéarchéim airgeadais agus ar thainig aisti — obair
shuntasach bheartais chun tabhairt faoin eitic sa saol
poibli

In 2011, i gcomhthéacs ghéarchéim airgeadais 2008 agus ar thainig ina diaidh, bunaiodh an
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe agus sainord( soiléir aici an clar oibre
athchdirithe a thiomaint, lena n-airitear réimse na gcaighdean sa saol poibli. Sna blianta a
lean, chuir an Roinn acmhainni suntasacha leis maidir le forbairt bheartais agus
comhairlichan ar fud an rialtais chun a shocrd conas a dhéanfai athchdirii ar an gcreat
reachtuil don eitic le go mbeadh sé oirilinach da chuspair.

Ba mhir amhain é sin de thionscnamh nios leithne athchdirithe reachtaiochta a thainig faoi
bhlath ina chéimeanna tar éis 2011, lena n-airitear:

e sineadh le dlinse agus cumhachtai an Ombudsman;

e creat mionsonraithe reachtuil a chur ar fail maidir le fiosruithe pairliminte;
e riall na brastocaireachta;

e athchairit agus sineadh mor leis an Acht um Shaorail Faisnéise;

e cosaint chuimsitheach fostaiochta ag sceithiri eolais i ngach earnail den
eacnamaiocht, lena n-airitear baill An Gharda Siochana agus Oglaigh na hEireann;
agus

e athchdairit ar chéras na gceapachan ar bhoird an stait

4.2 An Bille um Chaighdeain san Earnail Phoibli

Mar chroichuid den chlar oibre athchéirithe reachtaiochta, d’'fhoilsigh an Roinn Caiteachais
Phoibli agus Athchdirithe Scéim Ghinearalta Reachtuil do Bhille um Chaighdeain san Earnail
Phoibli in 2015. Mar thionlacan leis seo bhi caipéis mhionsonraithe bheartais inar miniodh
cllra na bhforalacha sa reachtaiocht mholta.

Miniodh i Meabhran Minithe an Bhille gurb € a chuspdir ‘cur go suntasach leis an gcreat reatha
i dtaca le sainaithint, nochtadh agus bainistit a dhéanamh ar choimhlinti leasa agus ioslaghdu
a dhéanamh ar rioscai éillitheachta, chun bogadh i dtreo coéras nios dinimicitla
rioscabhunaithe 6 thaobh comhlionadh de, agus lena chinntit gur laidir éifeachtach an creat
institididitil 6 thaobh maoirseacht, fiosri agus forfheidhmid de.+ Leagadh amach an chuis leis

46 Ar fail <https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/bill/2015/132/eng/memo/b13215d-memo.pdf>
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an tionscnamh reachtuil seo i gcaipéis bheartais 2015, ‘Caighdeain san Earnail Phoibli — creat
reachtuil nua athchdéirithe.«

Seo a leanas cuspdiri ginearalta an mholta:

Nuachan, simplill agus acli a dhéanamh ar an gcreat reachtuil atd ann;

Freagairt do na moltai maidir le coimhlinti leasa a bhi i dtuarascail dheiridh na mBinsi
Fiosrichain Mahon agus Moriarty; agus

Comhdhlutha ar riachtanais aitidla agus néisitnta i dtaca leis an eitic.

Ba iad seo a leanas na bearta athchoirithe a samhlaiodh don chreat reachtuil;

Prionsabail bhunusacha le bunu sa dli: Prionsabail chuimsitheacha iontaofachta
arna mbunu sa dli bheith i bhfeidhm d’oifigigh phoibli agus sin mar bhunus le haghaidh
athleasl, uasdatl agus feabhsU ar chdid chaighdean agus iompraiochta do na
catagoiri éagsula d’oifigigh phoibli. Orthu seo ta an dualgas ag oifigigh phoibli
cothabhdil a dhéanamh ar chaighdedin iomchui maidir le hiontaofacht agus aird ar an
leas poibli,*® agus acmhainni a Uséaid go tiosach éifeachtach sa chas go raibh
prionsabail na cuntasachta agus trédhearcachta san aireamh mar aird ar an leas
poibli.

Céd lompraiochta Eiseamlarach: cé gur scaipthe ata an fthreagracht maidir le Coid
lompraiochta a chruthd, faoin réimeas reatha, chuir an PSSB an Coimisinéir i gcroi na
ceiste. Bhi fordil ann maidir le c6d iompraiochta eiseamlarach agus bhi sainordd ann
gur chéir go mbeadh céd comhlachta phoibli ag teacht leis an gcod eiseamlarach.
Riachtanais nua reachtula agus athneartl na n-oibleagaidi reatha: Toirmisc nua
thabhachtacha a chur i bhfeidhm orthu seo a leanas: Usaid na faisnéise 6n taobh
istigh; sochair a lorg né glacadh leo (lena n-airitear bronntanais agus garanna) chun
an leas priobhaideach a chur chun cinn; ionadaithe tofa go héititil ag plé go gairmiil
le talamh faoi dhélai &irithe; coireanna a thabhairt isteach maidir le saru oibleagaidi i
dtaca le tabhartais; nochtadh ad hoc; eolas rinda a Usaid; comhlionadh canach, agus
nochtadh tréimhsiuil.

Sineadh suntasach leis an gcéras reatha maidir le nochtadh: Athneartd a
dhéanamh ar an oibleagaid dhlithitil ar oifigigh phoibli gnas a dhéanamh den
nochtadh ar choimhlinti leasa idir iarbhir agus fhéideartha, a thagann i gceist mar
chuid da ndualgais, agus sainmhinithe coménta i bhfeidhm ag an leibhéal naisunta
agus Aititil agus, go hairithe, breis comhleanidnachais agus cinnteachta faoi na
rialacha maidir le teorainneacha a riall i dtaca le hoifigigh phoibli tabhartais agus
sochar taistil a ghlacadh.

47 Aonad Athchoirithe Rialtais, An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe, Caipéis Bheartais, Public Sector
Standards — a new and reformed legal framework, Meitheamh 2015
“8 Bille um Chaighdeéin san Earnail Phoibli, 2015, ss 10(1)(a)
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e Bunaithe ar bhraistint Bhinse Fiosrichain Mahon gurb amhlaidh is suntasai an
choimhlint d& shinsearai an t-oifigeach poibli, 6 thaobh na héillitheachta de, agus
i dtaca leis an dea-chleachtas idirnaisiunta, gur choir go mbeadh riachtanais nochta
faoi réir ag cur chuige céimnithe bunaithe ar an gcatagéir oifigeach poibli (féach an
tabla thios). Faoin gcur chuige seo, d’'fhoilseofai nochtuithe leasanna ag polaiteoiri
agus ardoifigigh; chomh maith leis sin chuirfeadh ionadaithe poibli agus na hoifigigh
is sinsearai leasanna priobhaideacha infhograithe in idl faoi rin ach ni bheadh siad
sin le foilsid.

Seo a leanas tri chatagoir oifigigh phoibli a moladh (bunaiodh ar mholadh bunduil sa Bhille um
Chaighdeain san Earnail Phoibli):

Na hoifigigh is sinsearai lena n-airitear:

e londaithe tofa ag an leibhéal néisiunta, aititil agus
Eorpach;

o Offigigh liostaithe sinsearacha &irithe ar nés an Ard-
Aighne, an Ard-Reachtaire Ciste agus Ciste, Stitrthoir
na n-lonchtdiseamh Poibli, agus comhairleoiri
speisialta;

e Cathaoirligh agus Priomh-Fheidhmeannaigh
comhlachtai poibili;

¢ Priomh-Fheidhmeannaigh Udaras aititil; agus

e Daoine a bhfuil tuarastal acu ar mé é na leibhéal Ard-
Runai Cunta.

Catagoir A

Oifigigh phoibli nach bhfuil chomh sinsearach

e Daoine a bhfuil tuarastal acu ag leibhéal an Runai
Cunta agus Priomh-QOifigigh;

e Combhaltai boird i gcomhlachtai poibli (seachas na

Catagdir B cathaoirligh); agus

o Oifigigh irithe liostaithe lena n-airitear Maistir na hArd-
Chtirte, Leas-Mhaistir na hArd-Chuirte, Maistir
Canach, Cléaraitheoir Contae, Sirriam Cathrach, Sirriam
Contae n6 Eadranai Réadmhaoine.

Catag6ir C e Gach oifigeach poibli eile.
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e Athchdirit ar na struchtdir mhaoirseachta, agus dualgas nua i dtaca le comhairle
agus treoir agus aclu suntasach ar phréisis dearbhaithe, mar a leanas:

o Coimisinéir Caighdean Earnala Poibli a chur in ait an Choimisilin de sheisear
in Oifigi Poibli, a mbeidh cumhachtai méadaithe aige agus a bheidh in ann, le
ceapadh Leas-Choimisinéara (a bheidh neamhspleach 6 thaobh na
bhfeidhmeanna fiosraithe de), nésanna imeachta nios aclai leasaithe a chur i
bhfeidhm maidir le gearain agus fiosruithe.

o noés imeachta aclaithe leasaithe maidir le gearain agus fiosruithe, agus
cumhachtai nios laidre ag an gCoimisinéir i dtaca le smachtbhannai agus
forfheidhmiu 6 thaobh réimse séaruithe de; chomh maith le

o béim nua ar oilitiint, oideachas, treoirlinte agus taighde.

e Probiseas nios éifeachai aclai tiosai maidir le dearbhuithe tréimhsiula leasanna a
chur isteach agus forail shuntasach a dhéanamh nach riachtanach dearbhi (né gur
chdir dearbhu nialasach a sholathar) ach amhain sa chas go raibh athrd suntasach
ann; agus

e Saincheisteanna a bhaineann le coimhlinti leasa tar éis na fostaiochta a4 bplé ag
bord reachtuil: Bord nua reachtuil a bhunt a thabharfadh faoi choimhlinti leasa
féideartha mar a mbionn oifigigh phoibli ag glacadh le réil san earnail phriobhaideach,
trid an Bord Ceapachan Seachtrach (OAB) don Statseirbhis a chénascadh le céras
na nUdaras Aititil. Bheadh an dualgas ar oifigigh phoibli fégra scriofa a chur ar fail
mas fathu glacadh le réil airithe laistigh de 12 mhi é fagadh an oifig (le comhaltai Dhail
Eireann agus Sheanad Eireann a bhaineann; ni airitear comhaltai Phairlimint na
hEorpa né baill adarais aitiuil).

AN GLACADH LEIS AN MBILLE UM CHAIGHDEAIN SAN EARNAIL
PHOIBLI

Glacadh go dearfach leis an PSSB. Ina thuarascail i dtaca le 2019, luaigh SIPO an PSSB mar
bheartas a chuir le naoi gcinn da 18 moltai leaninacha i dtaca le hathchéirid a dhéanamh ar
na hAchtanna um Eitic (féach Aguisin C).# Ar aon dul leis sin, ghlac lucht luachala GRECO
go dearfach le PSSB (féach Aguisin D).

In 2016, dar le TASC (meitheal machnaimh i dtaca le hathri agus gniomhu séisialta) go raibh
cuid mhor le moladh sa chreat nua uaillmhianach eitice seo, agus d’thailtigh go hairithe le
Coimisinéir um Chaighdedin a cheapadh agus an bhéim sa Bhille ar oilitiint, oideachas,
treoirlinte agus taighde.so

Rinneadh staidéar in 2020 arna choimisiinl ag Rannég Bheartas Phairlimint na hEorpa i
dtaca le Cearta Saoranach agus Gnéthai Bunreachtula, a mhol comhlacht nua eitice don AE,
inar luadh PSSB na hEireann, chomh maith le socruithe reatha sa Fhrainc agus i gCeanada

49 Ar fail ag: <https://www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/2019-SIPOC-AR-English.pdf> at p 39
50 TASC, aighneacht TASC i dtaca leis an mBille um Chaighdeain in Oifigi Poibli 2015 (Mean Fémbhair 2016) Ar fail
<https://www.tasc.ie/assets/files/pdf/itasc_submission_pssbillfinal.pdf?issuusl=true>
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mar shamplai den dea-chleachtas. Duradh go raibh an Coimisinéir um Chaighdeain san
Earnail Phoibli, go héirithe, ina mholadh spéisiuil agus ina Gdar spreagtha ag an AE.st Luaigh
na hudair go bhfuil an PSSC suntasach maidir lena neamhspleachas, a bhaineann freisin leis
an Leas-Choimisinéir agus leis na hoifigigh fiosrachéin. Cé nach bhfuil feidhm fés leis an
mBille, t& an PSSB ardspéisilil i dtaca leis na hacmhainni laidre fiosrichain (lena n-airitear
faisnéis chanach) agus forfheidhmithe, ach ta feidhmeanna comhairleacha aige chomh
maith . . . Is féidir gearain a dhéanamh leis an gCoimisinéir (Roinn 33), ach is féidir leis an
PSSC aiarraidh ar a f(h)oireann réamhfhiosrichan a dhéanamh as a stuaim féin (Roinn 35).52

51 Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies ,
Strengthening transparency and integrity via the new ‘Independent Ethics Body’ (IEB) (PE 661.110, Deireadh Fémhair
20) alt. 3.3

52 |bid. ag alt. 3.3.7
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5. Fordlacha reachtila na hEireann i
gcomhthéacs idirnaisiunta

5.1 Réamhra

Théinig ann do na socruithe riarachain agus an creat reachtuil a bhaineann le caighdeain na
hEireann sa saol poibli laistigh de chomhthéacs nios leithne na moltai agus na gealltanais a
rinneadh d’eagrais idirnaisiunta ar ball diobh an Stat, chomh maith le haithris ar mhanlai ar
glacadh leo i ndlinsi inchomparaide.

Ta gnéithe difriula leis na ceachtanna ata ar fail d’Eirinn 6 chomparaidi idirnaisiunta, mar ata,
mar shampla: moltai faoin dea-chleachtas 6 na heagrais idirndisiinta ar ball diobh an Stat
agus/né faoina bhfuilimid ceangailte tri chonradh ndé choinbhinsian, ar nés EFCE,
Coinbhinistn Frith-Eillitheachta na NA (UNCAC) né Gripa Stat Chomhairle na hEorpa i
gCoinne na hEillitheachta (GRECO); munlai i ndlinsi a bhfuil cérais dlithidla, pairliminte agus
riarachan ata cosuil le cuid na Eireann acu, agus comhbhunus i gcéras an dli choménta agus
‘munla Westminster’ 6 thaobh na pairliminte agus an riarachain phoibli de (i.e. an RA, Stait
Aontaithe Mheiriced, Ceanada, an Nua-Shéalainn agus an Astrail); na socruithe ag pairtnéiri
AE, a bhfuil ar leas fite lena leas siud, agus a bhfuil ailinii againn 6 thaobh cur chuige de. Ta
dlinsi airithe molta as a ndea-chleachtas leis an taighde acaduil n6 lena rangu ag forais
abhchéideachta ar nés, mar shampla, Innéacs Tuairimi faoin Eillitheacht ag Transparency
International.

5.2 Eagraiochtai ldirnaisianta ar ball diobh an Stat

Bionn nésanna imeachta piarmheasunaithe i gceist le rannphairtiocht na hEireann i
gCoinbhinsian Frith-Eillitheachta na NA agus in GRECO, agus déantar meastnu agus moladh
i dtaca lenar gcreat reachttil agus ar nésanna imeachta go trathrialta. Faoi mheicniocht nua
athbhreithnithe UNCAC, déanann dh& Stét eile ar pairtithe iad leis an gCoinbhinsitn luachail
ar gach pairti leis an gCoinbhinsitn. Sa luachail is deireanai ar Eirinn faoi UNCAC rinneadh
imscrad( ar an gcaoi ar chuir Eire i bhfeidhm Caibidil Il (Beartais Choiscthe) agus Caibidil IV
(Athshlant S6cmhainni) agus foilsiodh sin i ndeireadh 2021. Moladh i measc nithe eile gur
chéir d’Eirinn bhreithniti a dhéanamh maidir leis an teorainn a isliti i dtaca le bronntanais
d’oifigigh phoibli ata faoi réir ag dearbhu poibli agus diultadh n6 iocaiocht.

Déantar maoirseacht chomh maith ar an gcomhlionadh ar chaighdeain frithéillitheachta
GRECO tri phréiseas dinimicitil comhluachala agus piarbhrd. Ta Eire ina ball de GRECO 6
1999 agus rinneadh luachail uirthi sa Chéad (Nollaig 2001), sa Dara (Nollaig 2005), sa Triu
(Nollaig 2009) agus sa Cheathru (Marta 2014) Babhta Luachdla. Dhirigh an Ceathri Babhta
ar an téama ‘Cosc na hEillitheachta i measc comhaltai pairliminte, breithiina agus
ionchdisitheoiri. Rinneadh aon mholadh déag i dtaca le hEirinn ar cheisteanna ar nds leagan
nua aonfhoirmeach comhdhltite a dhéanamh den chreat eitice ata ann; oililint rialta bheith ar
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fail do chomhaltai pairliminte i dtaca le ceisteanna eitice, éillitheacht agus coimhlinti leasa;
athbhreithnit a dhéanamh ar an gcoras lena roghnaitear, a earcaitear agus a thugtar céim in
airde do bhreithiina. Rinne GRECO measunu ar an dul chun cinn le hais na moltai seo in
2017 agus 2018 agus fuair go raibh sin mishasuiil ar leibhéal domhanda. Glacadh le tuairisc
GRECO ar Eirinn 6n gCuigiti Babhta Luachala ag ollchruinniit GRECO i Meitheamh 2022. T4
naoi gcinn de mholtai inti d’Eirinn a bhaineann leis na hardfheidhmeanna sa rialtas lair lena
n-airitear seicealacha iontaofachta sula gceapfar daoine mar ardoifigigh ndé mar
statseirbhisigh, measunuithe riosca chun eolas a dhéanamh do bheartais toirmiscthe
éillitheachta, céid iompraiochta a ghlacadh agus a chraobhscaoileadh do dhaoine a bhfuil
ardfheidhmeanna acu a chlidaionn gach saincheist iontaofachta abhartha, oilidint faoi
chaighdedin iontaofachta bheith ar sidl go rialta, agus neartll a dhéanamh ar oibleagaidi
nochta agus srianta iarfhostaiochta.

5.3 An tAontas Eorpach

Mar bhunchloch de chuid Mheicniocht Eorpach Riail an Dli, déanann Tuarascail bhliantuil Riail
an DIli Choimisiin na hEorpa maoirseacht agus tuairimiocht ar fhorbairti suntasacha a
bhaineann le riail an dli sna Ball-Stait. Ta ceithre cholin i gceist: an céras dli agus cirt, an
creat frithéillitheachta, iolrachas na mean, agus saincheisteanna instititiditla eile a bhaineann
le srianta agus ceartlichan. T4 samplai de réimsi ar udar imni iad in Eirinn, dar leis an
gCoimisiun, breactha i sa Tuarascail um Riail an DIi 2021, mar ata an lion breithilna ata in
Eirinn i gcomparaid le mean an AE,= agus rialacha i dtaca le fégraiocht an stait sna meain.
Moltar sa Tuarascéil um Riail an DIi 2022 go ndéanfadh Eire neartt ar chreat reatha na heitice,
lena n-airitear coid iompraiochta, dearbhuithe so6cmhainni, dorais rothlacha agus
bristocaireacht, agus go hairithe maidir le hacmhainn maoirseachta agus forfheidhmithe an
Choimisitin um Chaighdeain in Oifigi Poibli.

5.4 Dlinsi riarachain inchomparaide

Téama leanunach i suirbhé na ndlinsi Stait eile is ea go dtagann athchairi suntasacha sa
réimse seo mar thoradh ar chonspdidi méra poibli agus scannal polaititil (mar shampla, i SAM
bhi scannal Watergate sna 1970 agus sa RA bhi Cash for Questions sna 1990i, agus scéal
Cahuzac sa Fhrainc go luath sna 2010i).

Go ginearalta, bionn cur chuige sa RA mar phointe tagartha ag lucht déanta beartais in Eirinn.
| gcés foralacha Eitice, ta an scéal casta i ngeall ar na réimis chineachta in Albain, sa Bhreatain
Bheag agus Tuaisceart Eirinn sna 1990i, a bhfuil a socruithe saindeartha féin acu,
comhthreomhar leo sin a bhaineann le Feisiri Pairliminte Westminster. Tréith shuntasach is

53 Mar sin féin ba chéir a choinnedil i gcuimhne gur céras dli coménta até in Gsaid in Eirinn agus nach bhfuil sé
inchomparaide go direach le cérais dli sibhialta a Usaidtear ar fud an AE maidir le lion breithiina. Is giorra sinn don lion
breithiiina per capita sa RA, dli coménta eile. Ta gripa oibre bunaithe ag an Roinn DIi agus Cirt chun athbhreithnit a
dhéanamh ar lion agus ar chineél na n-acmhainni breithinach in Eirinn.
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ea go mbaineann foralacha Westminster agus sna réimis chineachta ar aon leis na seacht
bprionsabal don Saol Poibli (Prionsabail Nolan) a bunaiodh sna 1990i mar thaca leis an
athchairia suntasach a rinne Rialtas na RA an t-am sin. Buntdiste de chuid Phrionsabail Nolan
is ea go bhfuil bunuds soiléir iontu maidir lena mbitear ag suil leis uathu sitd ata rannphairteach
i saol poibli na RA; mar fhorlionadh orthu t4 prionsabail bhreise sna socruithe sna réimis
chineachta.

Ar na cliseanna céanna, is diol spéise iad na Stait Aontaithe, Ceanada, an Astrail agus an
Nua-Shéalainn do lucht déanta beartas in Eirinn, 6 thaobh na comparaide de. Sna Stait
Aontaithe ta an pholaitiocht ag éiri nios claonta ag an leibhéal néisiinta, agus ta creimeadh
déanta ar an gcomhthuiscint atd mar bhunis le dea-oibriichan chreat reachtudil an
daonlathais, rud a thugann le fios go bhfuil brd ar na corais eitice sa saol poibli, agus ta
ceisteanna da réir sin ann maidir lena oirilnai ata siad don chuspdir acu. Ta dea-chlu airithe
ar an Astrail agus an Nua-Shéalainn maidir le hiompraiocht sa saol poibli, ach is féidir go
mbaineann seo le cliseanna nios leithne sa tsochai seachas na tréithe ata ag a bhforalacha
reachtula agus riarachain siud, a bhfuil an chuma orthu nach bhfuil siad nios leitheadai n& ata
arna socru in Eirinn. Is eiseamlair den dea-chleachtas é Ceanada, dar lena lan.

5.5 Creat Reachtula ag pairtithe AE/LEE

Ta na socruithe a bhfuil glacadh leo i mBall-Stait eile AE tar éis forbairt i gcorais dlithitla agus
riarachain a bhfuil difriochtai suntasacha idir iad agus creat dli coménta na hEireann, agus da
réir sin ni féidir iad a mhapail direach ar chomhthéacs na hEireann chun criche na comparaide.
Ta na ballstait Lochlannacha (an Danmbhairg, an lorua, an tSualainn agus an Fhionlainn) ar
aon dul leis an Nua-Shéalainn gona rangu ard ar Innéacs Braistinti Idirnaisitnta Transparency
International, a dtagraitear go minic dé6 mar thascaire domhandaar an oiread éillitheachta
poibli atda ann. Mar sin féin, cosuil aris leis an Nua-Shéalainn, is féidir go mbaineann seo le
tuairimi an phobail seachas aon ghnéithe suntasacha airithe de chuid na gcreat reachtuil n6
riarachain até socraithe (féach thios). Ar an laimh eile, t4 pairtithe eile AE tar éis athchoirithe
suntasacha a dhéanamh le blianta beaga anuas, oiread agus ata an Coimisilin Eorpach tar
€is aibhsit a dhéanamh ar a réimis mar eiseamlairi den dea-chleachtas san AE, ar nds, mar
shampla, France’s Haute Autorité pourla transparence de la vie publique (HATVP) na
Fraince.

Is & ata san eagras colaisteach tri bhall déag na ‘Udaras riarachain neamhspleach’ faoi dhli
poibli na Fraince: ni féidir leis an Rialtas treoir a chur orthu gniomht go sonrach. Cé go bhfuil
maoinid aige 6n Statchiste, tA neamhspledchas airgeadais aige. Nil sé freagrach don don
fheidhmeannas agus is iad an Ard-Chdirt inidchéiri agus an Phairlimint amhéain a dhéanann
iniichadh air (e.g. éisteachtai, coisti fiosrichain pairliminte) agus é faoi riail ag cuirteanna
riarachain agus dli.

| measc na mBall-Stat is déanai a thainig isteach, bionn an Laitvia ag feidhmit go measartha
maith i luachalacha idirndisilinta. Sa chuigil babhta luachala ag GRECO, cuireadh sios ar

41



chreat iontaofachta an Laitvia mar ‘measartha cuimsitheach’ agus luaigh lucht luachala go
bhfuil acmhainni suntasacha caite le fiche bliain chun cur in aghaidh na héillitheachta, cur leis
an gcuntasacht agus le muinin an phobail. Thug tuarascail chomhlionta 2020 da haire gur
cuireadh athchairithe leitheadacha sa tsiul, agus cuid mhér tionscamh ar siul a bhfuil dealramh
leo’. Seo a leanas cuid de na forbairti is deireanai:

e Anailis riosca ar iontaofacht oifigeach polaitidil;

e Dréachti a dhéanamh ar threoirlinte don chomhoibrit idir oifigigh pholaititla agus
ghairmiula;

e Faisnéis a fhoilsill i dtaca le fostaithe comhairleacha;

e Bonneagar eiticitil a bhfuil glactha leis ag na Pailini Stait agus Garda Teorann an
Stait.

5.6 Ceachtanna 6 natiortha Lochlannacha

Bionn na tiortha Lochlannacha — an Danmhairg, an Fhionlainn, an loslainn, an lorua agus an
tSualainn — ag feidhmia go maith i rith an ama sna hinnéacsanna braite éillitheachta agus
luaitear iad go minic mar nod i dtaca leis an dea-rialachas. Ta an chuma ar an scéal, seachas
aon saintréithe ina gcreata reachtula eitice, go mbaineann an dea-chll seo den chuid is moé
ar ardionchas agus ar mhuinin na n-ardoifigeach, cuma cé acu a ceapadh n6 a toghadh iad.
Eisceacht i an loslainn 6ir mar phobal t& siad tar éis éiri nios mifhoighdi maidir leis an
éillitheacht agus le coimhlinti leasa tar éis ghéarchéim airgeadais 2008 agus ta reachtaiocht
shuntasach tagtha i bhfeidhm.

Ta roinnt cuiseanna a d’fhéadfadh bheith le seasamh measartha ard an réigitin 6n taobh seo
de.s* Ar an gcéad dul sios, ta ardfhorbairt ar an maoirseacht a dhéantar ar an bhfeidhmeannas
agus ar an trédhearcacht sa phroiseas déanta dli: is féidir leis an bpobal teacht go saor ar an
taifead oifigitil (ta eisceachtai &irithe ann maidir le gndéthai eachtracha agus an tslandail
naisiinta) agus ta an proiseas déanta dli fior-thrédhearcach ar fad, agus cuirtear billi
dréachtacha amach don chomhairliichan poibli sula ndéantar an diospéireacht orthu sa
phairlimint. Dar rud, bionn iniGchadh laidir ag na medin ar a maionn agus ar a gcinneann an
rialtas, rud a chinntionn go mbionn ardchaighdeédn iompraiochta i bhfeidhm do na hoifigigh
phoibli.

Ar fud an réigitin, t4 ceangal ar chomhaltai rialtais agus pairliminte, chomh maith le
hardoifigigh phoibli, aon leas airgeadais né eile a nochtadh a d’théadfadh bheith ina gcuis le
coimhlinti leasa féideartha. Cé go bhfuil éagsulacht sna tréimhsi ama i dtaca le baill rialtais
leasanna a nochtadh ar fud na dtiortha Lochlannacha, go gineardlta is tréimhse nios giorra i
na ata in Eirinn. San Fhionlainn agus sa tSualainn,> ni mor nochtuithe a dhéanamh ar

5 FULLTEXTO2.pdf (diva-portal.org)
% GRECO (coe.int); Fifth Round Evaluation Report on Sweden; (coe.int);
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ghlacadh leis an oifig, agus sa Danmbhairg agus san loslainn ta triocha 1a ag baill an rialtais
chun a gcuid leasanna a dhearbh(. San lorua, is riachtanas ata sa chéras nochtaithe agus ta
ar gach oifigeach tofa a chomhlionadh cé nach bhfuil tréimhse ama luaite le haghaidh an
nochtadh a dhéanamh.s

Ta Airi agus ardoifigigh faoi réir ag treoirlinte agus ag lamhleabhair, a mbaineann cuid acu go
sonrach leis an earnail (gnéthai eachtracha, pailini srl.), ina dtugtar treoir maidir le coimhlinti
leasa agus bronntanais. Mar sin féin, nil ceangal ar chomhaltai pairliminte nochtuithe a
dhéanamh i dtaca le bronntanais sa Danmhairg, san Fhionlainn agus sa tSualainn.s’ San
foslainn, ni moér do gach comhalta pairliminte aon bhronntanais a nochtadh cé nach luaitear
aon tairseach luacha faoi leith.ss

Is fil aird a thabhairt ar roinnt bearnai i gcur chuige an réigiudin i dtaca leis an eitic. Ar aon dul
le creat reachtuil reatha na hEireann, ta roinnt achtanna agus treoirlinte foirmidla a rialaionn
réimsi difridla den saol poibli agus ni hionann a bhfeidhmiu thar chodanna éagsula den earnail
phoibli. Mar sin, niol aon achtanna cuimsitheacha ann ag a bhfuil sainmhinit iomlan ar cad is
‘coimhlint leasa’ ann. Chomh maith céanna, ta doiléire sna creata eitice ar fud an réigiuin
maidir leis an gceist cé acu is coimhlint leasa é ‘leas abhartha’ ardoifigigh sa chas gur céile
no ball teaghlaigh ata i gceist, 6ir bionn tds aite ag an gceart ar phriobhaideachas pearsanta
ar aon bhreithnithe faoin leas poiblil. Is € rud a mhol an t-athbhreithnia is déanai ag GRECO
ar na tiortha seo faoi seach gur chéir neartl a dhéanamh ar chérais nochta én taobh seo de.

Dara rud, cé go bhfuil na cérais nochta socraithe i dtaca le hardoifigigh, ar nés na hEireann
nil aon sainordd ar oifigigh luach cainniochtdil a chur lena nochtuithe. Ni hionann na
riachtanais nochta ar fud an réigidin, rud a chiallaionn i dtiortha airithe go bhfuil ceangal ar
oifigigh nios mé eolais a thabhairt, i comparaid lena bpiarai. Ta na moltai ag GRECO i dtaca
le coras neartaithe nochta sa réigiiin go mor i bhfach leis an ngné seo a neartd chomh maith.

An trid rud, nil aon fhoralacha foirmitla ann a chlidaionn teagmhail idir oifigigh phoibli agus
brastocairi, lena n-airitear cruinnithe a nochtadh agus cad a pléadh iontu. O tharla go bhfuil
leibhéal ard muinine idir grdpai soisialta sna tiortha Lochlannacha ta an méid sin le tuiscint,
ach mar sin féin ta an liomhaint ann go bhfuil ‘an seandream’ ag imirt tionchair ar na cinnti,
go hairithe sa tSualainn.ss Mhol luachalacha le deireanas i ngach ceann de na cuig thir gur
chadir déibh athchairii a dhéanamh ar a dtreoirlinte brdstocaireachta chun an trédhearcacht a
chur chun cinn maidir le cruinnithe a bheith ar sidl agus cad a pléadh acu.

An ceathr( rud, is cosuil go bhfuil céras an dorais imrothlaigh idir an earnail phoibli agus
phriobhaideach seanbhunaithe ar fud an réigitin. San Fhionlainn agus san lorua,® is féidir le
comhlachtai ar nds an Bhoird Ceapachan Seachtrach teacht ar iarratais ar phoist a rinne iar-
Airi, rdnaithe stait, comhairleoiri speisialta agus ardoifigigh phoibli laistigh de thréimhse sé
mhi 6 d’fhag siad an oifig. Sa Danmhairg, san loslainn agus sa tSualainn nil aon tréimhse

5% GRECO (coe.int)

57 Fifth Round Evaluation (coe.int); GRECO (coe.int); Fifth Round Evaluation Report on Sweden; (coe.int)
58 EVAL 5 Iceland (coe.int)

59 Fifth Round Evaluation Report on Sweden; (coe.int)

50 GRECO (coe.int); GRECO (coe.int)
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shuaimhnithe i gceist agus bionn de shaoirse ag oifigigh phoibli dul i mbun rél san earnail
phriobhaideach laithreach tar éis an tseirbhis phoibli a fhagail sa chas gur mian leo sin. Mhol
luachdlacha le deireanas i ngach ceann de na cuig thir gur chéir déibh athbhreithnit a
dhéanamh ar an gcleachtas seo.

Ar an iomlan, cé go bhfuil sochai na dtiortha Lochlannacha tiomanta don teagmhail phoibli
agus iad toilteanach caighdean ard eiticitil a choinneail lena lucht déanta cinnti, t& cuid mhor
den chomhlionadh ag brath ar an muinin sa tsochai agus ar mheain ghniomhacha
chumarsaide, oiread agus ata ar na creata reachtila abhartha. Léirionn scradd fanach ar an
solathar reachtuil &bhartha nach bhfuil siad chomh cuimsitheach na chomh mionsonraithe le
cinn até in ndlinsi eile ata rangaithe go hard.

Ta AthbhreithniG ar Eagrais agus Dlinsi Idirnaisitinta Airithe atd mar thionlacan leis an
Tuarascail Athbhreithnithe seo a thugann tuilleadh mionsonrai faoi na comhaontuithe
Idirnaisitnta agus na cérais sna dlinsi da dtagraitear sa Chaibidil.
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6. Forbairti le Deireanas

6.1 Forbairti Beartais

Is suntasach iad na forbairti beartais agus dlithidla a leanas i gcomhthéacs an éabhléid ata
ag teacht ar an gcreat reachtuil.

CLAR RIALTAIS 2020

Leagadh amach i gClar Rialtais 2020, mar chuid den ollchuspoir athchdirit agus athshamhlu
a dhéanamh ar an saol poibli in Eirinn, rin an Rialtais iarracht a dhéanamh athmhdnli a
dhéanambh ar ar n-instititidi idir halla an bhaile go dti hallai an rialtais lena chinntit go bhfuil
siad in ann ag a gcuram go ceann céad bliain eile den stét. Da réir sin, gheall an Rialtas go
mbeadh athchairid ann agus comhdhllthi ar an reachtaiocht maidir leis an Eitic in Oifigi
Poibli.e:

ATHBHREITHNIU AR STRUCHTUIR AGUS STRAITEISI CHUN
COIREANNA AGUS EILLITHEACHT EACNAMAIOCH A CHOSC, A
FHIOSRU, AGUS PIONOS A GHEARRADH (ATHBHREITHNIU HAMILTON)
2020

Mar chuid den phacaiste beartas a d’fhogair an Rialtas in 2017 i dtaca le Coiriulacht an Bhéna
Bhéin, rinneadh athbhreithnit ilghniomhaireachta ar Struchtudir Frith-Chaimiléireachta agus
Frith-Eillitheachta faoi chathaoirleacht neamhspleach an Uas. James Hamilton, iar-Stidrthoir
na n-lonchdiseamh Poibli. Sa Tuarascail 6 Ghrupa Athbhreithnithe Hamilton a thainig ina
dhiaidh sin (2020), bhi ceithre cinn de mholtai i dtaca leis an eitic:

e Luas a chur faoin athchdirill agus neartl ar an reachtaiocht i dtaca leis an Eitic in Oifigi
Poibli. Chuir an Grupa failte roimh ghealltanais an rialtais ach thug da aire ‘...aon
mhoill ar na leasuithe molta a fheidhmid, cuirfidh sin siar an dul chun chun cinn ata
déanta i gcomhthéacs luachalacha na hEireann ag na heagrais maoirseachta
idirnaisiiinta abhartha, agus déanfaidh diobhail freisin ar chéras frithéillitheachta an
Stait.’

e Feabhsu a dhéanamh ar neamhspleachas agus ar acmhainn SIPO trina chinntit go
mbeidh cistit slan aige. Chuir an Grapa leis an méid sin: ‘ma dhéantar feabhsu lena
acmhainn beidh ar chumas SIPO a shainordd a chur de. | lathair na huaire, ni féidir i
ngeall ar an leibhéal reatha foirne ag SIPO anailis a dhéanamh ar thuairisceain ata
istigh. Ba chdir go mbeadh SIPO ina eagras laidir éifeachtach neamhspleach agus ni
mér chuige sin go mbeidh neamhspleachas agus acmhainni aige. Is féidir costais a

81 An Clar Rialtais; Ar dTodhchai Chomhroinnte ag |. 120; https://www.gov.ie/en/publication/7e05d-programme-for-
government-our-shared-future/ DEF
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laghdu tri sheirbhisi ar nés AD, céiriocht agus TEF a chomhroinnt le heagraiochtai
eile.

e Breithnit a dhéanamh faoi neart a chur leis an dli coiritil i réimse na heitice san earnail
phoibli ‘lena n-airitear an théidearthacht least a dhéanamh ar na hAchtanna um Eitic
chun coireanna a dhéanamh de nithe ar n6s an fhiniochais nuair a bheifi ag dul i mbun
conarthai le hoifigigh thofa agus cheaptha, né fabhar bheith ar fail do dhuine bunaithe
ar cé hé féin, agus mi-usaid an tionchair.’

e Tabhairt go direach faoin mbearna sna hAchtanna um Eitic maidir le séaruithe
féideartha ag iarchomhaltai Oireachtais nar shealbhdiri oifige iad nuair a rinneadh an
sarl até luaite.

De bhun Thuarascail Hamilton, d’fhoilsigh an Roinn Dli agus Cirt Plean Gnimh trasrialtasach
in Aibrean 2021 chun dul i ngleic le coiritlacht agus éillitheacht eacnamaioch. Leagtar amach
22 gniomh sa phlean ata le cur i gcrich ar fud an rialtas thar thréimhse 18 mi.

6.2 Forbairti Dlithiula

CONAS CAITHEAMH LE TROMAIOCHT AGUS CIAPADH

Tharraing suirbhé in 2019 aird ar cheist na tromaiochta agus an chiaptha i dTithe an
Oireachtais.s2 Cé go dtagraionn Céid lompraiochta na dTithe ar bhealach ginearalta do
chaighdedin iompraiochta, an treoir is 4bhartha n4 an Réiteas Prionsabal agus Beartais um
Dhinit agus Mheas a dhearbhaigh Coimisiin Thithe an Oireachtais in 2018. Leagann an
Raiteas Prionsabal amach na caighdeain measa, dinite, sabhailteachta agus comhionannais
a bhaineann le gach uile dhuine i bpobal na Pairliminte i lathair oibre na Pairliminte.ss Ta
sainmhinit leathan go maith ar Phobal na Pairliminte agus ar Lathair Oibre na Pairliminte.

T& mar fhécas ag na hAchtanna um Eitic n4 coimhlinti leasa a sheachaint agus a rialail a
bhaineann le sealbhdiri oifigi poibli idir thofa agus cheaptha agus ni dhirionn siad ar
iompraiocht amhrasach ata cludaithe i suirbhé 2019. Is féidir gur leithne an réimse
iompraiochtai ata clidaithe san Acht um Rialtas Aititil na iad sitd ata clidaithe ag na
hAchtanna um Eitic, agus ba chéir bheith meabhrach faoi seo san athbhreithniu.

ATHCHOIRIU TOGHCHANAIOCHTA

Ni chlidaitear, d’aon turas, tabhartais pholaitilla sa chéras reatha.s* Déantar rialail ar
speansais agus ar thabhartais pholaititla a fhaigheann ionadaithe poibli (TD, Seanadéiri agus
Comhairleoiri Aititla) leis an Acht um Thoghchain Aitila (Nochtadh Tabhartas agus
Caiteachais) 1999 agus an Acht Toghchanaiochta 1997.

52Ar fail ag: <https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/corporate/reports/2019/2019-10-22_houses-of-the-oireachtas-
parliamentary-workplace-survey-results_en.pdf>

53 Houses of the Oireachtas Commission Dignity and Respect Statement of Principles and Policy ag I. 4

54 Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995, s15(2)(i)
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Trath a scriofa seo, ta athruithe ag teacht ar an réimse seo. T4 forail san Acht um Athchdiriu
Toghchanaiochta 2022 i leith Coimisiin Toghchanaiochta neamhspleach a bhunu.s Tar éis
an Coimisitn Toghchanaiochta athbhreithnit a dhéanamh ar fhoralacha reatha, beidh ga le
tuilleadh bunreachtaiochta mas fuinn Feidhmeanna a aistrii 6 SIPO go dti an Coimisiun. Ni
soiléir cén scala ama a bheadh i gceist leis seo agus seans go mbeidh bearta eatramhacha
ag teastdil in aon mholtai chun athchairit reachtiil a dhéanamh ar na hAchtanna um Eitic.

AN TACHT UM CHOMHAIRLE BHREITHIUNACH

Bunaiodh an Chomhairle Bhreithianach Nollaig 2019 faoin Acht um Chomhairle Bhreithianach
2019. Ta de fhreagracht ar an gComhairle caighdeain arda iompraiochta a choth agus a chur
chun cinn i measc breithitna, i bhfianaise phrionsabail iompraiochta breithiina a chuireann
de cheangal ar bhreithibna bheith mar eiseamlairi ar an neamhspleachas, an
neamhchlaontacht, an iontaofacht, an cuibheas (lena n-airitear dealramh cui), cumas agus
duthracht agus a chinntill go gcaitear go comhionann le gach uile dhuine os comhair na
cuirte.ss Ar na feidhmeanna eile t4 an barr feabhais a chur chun cinn agus a chothabhail i mbun
feidhmeanna breithilinacha, acmhainni a Gsaid go tiosach éifeachtach, oideachas leaninach
breithiina, meas ar neamhspleachas na mbreithilina, agus muinin an phobail sna breithitna
agus i riarachan an cheartais.

Cuireadh Coiste lompraiochta Breithiana (JCC) ar bun ar an 30 Meitheamh, 2020 d’fhonn
ardchaighdeain iompraiochta a chothabhail i measc breithitina. Airitear iad seo a leanas mar
chumhachtai aige, arna ndiortht 6n reachtaiocht:

e treoirlinte a réiteach don iompraiocht bhreithitinach le haghaidh na Comhairle;

e breithnil a dhéanamh faoi ghearain agus dul i mbun fiosrdchan, gniomhd mar is
riachtanach chun riarachan an cheartais a shlanu i bhfianaise gearan no fiosruithe;

e treoirlinte a fhoilsitl le haghaidh gearain inrite a shocri go neamhfhoirmidil; agus
e comhairle agus moltai a chur ar fail maidir le hiompraiocht breithitna.

Ghlac an Chomhairle Bhreithitinach le treoirlinte faoi iompraiocht agus eitic bhreithitnach i
bhFeabhra 2022. Chomh luath agus a bhi na socruithe riachtanacha riarachain déanta a
ligfeadh feidhm a bheith leis na treoirlinte, rinne an tAire DIi agus Cirt ordds’ chun feidhm a
thabhairt do na codanna eile den Acht um Chomhairle Bhreithilnach, a bhain leis an
iompraiocht bhreithilnach agus an eitic. Sa chas go mbeidh gearan faoi iompraiocht
bhreithitinach,s pléifear leo leis ha nésanna imeachta nua, agus sin i bhfeidhm én 3 Deireadh
Fombhair 2022.

85 Ar fail: https://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/act/30/enacted/en/html

5 Acht um Chomhairle Bhreithitinach, 2019, ss 7(1)(b)
67 S.1. Uimh. 489 de 2022 - Acht um Chomhairle Bhreithiiinach 2019 (Tosach Feidhme) Ordu 2022
%8 i.e. gearain de bhun iompar breithimh a thainig ar an data sin né ina dhiaidh, ach ni roimhe. T4 eolas faoin gCoiste

lompair Breithitina ar fail anseo Judicial Committee | The Judicial Council
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Is suntasach go bhfuil breithiina faoi réir freisin ag an Acht um Cheartas Coiritil (Coireanna
Eillitheachta) 2018.e Mar sin féin, ni thagann breithitna faoi chiram na nAchtanna um Eitic
n& an PSSB. T4 ceist ann chomh maith cé acu ba choéir go mbeadh breithidna faoi réir ag an
gcdras nochta leasanna sa chreat eitice agus cé acu is fearr an Chomhairle Bhreithianach, i
bhfianaise a neamhspleachais, a chur ag plé lena riaradh seo.

ACHT UM CHOMHROINNT AGUS RIALACHAS SONRAI 2019

Ritheadh an tAcht um Chomhroinnt agus Rialachas Sonrai i Marta 2019. Pléann sé le
combhroinnt sonrai idir comhlachtai poibli faoi réir critéir reachtula a shasamh ‘Comhaontuithe
Comhroinnte Sonrai’ agus maoirseacht ar an mBord Rialaithe Sonrai. Sa chas go mbeidh
riachtanais reachtdla bainte amach, is féidir sonrai a chomhroinnt idir comhlachtai poibli gan
sainfhorail reachtuil a dhéanamh ina leith.

Is féidir go mbeadh impleachtai ag an Acht maidir leis an mbonneagar a chruthti a dhéanfadh
seicedil ar dhearbhuithe leasa mar a mhol Binse Fiosrichain Moriarty, de réir na gcaighdean
idir naisianta.

ZALEWSKI V. AN ADJUDICATION OFFICER AND OTHERS

In Aibredn 2021, dar le cinneadh na Cuirte Uachtarai in Zalewski v An Adjudication Officer
and Others™ go raibh Oifigigh Bhreithnithe an Choimisidin um Chaidreamh sa Lathair Oibre
(WRC) ag riaradh an chirt laistigh de bhri Airteagal 34 den Bhunreacht. Mar sin féin, le méramh
beag 4:3, dearbhaiodh ceart bunreachtuil an WRC de bhun Airteagal 37, ‘forail shabhala’, ina
bhfuil forail maidir le feidhmeanna agus cumhachtai breithiGnacha teoranta a a chur i
bhfeidhm, le ceisteanna nach ceisteanna coirillla iad, ag duine né comhlachas daoine arna n-
udaru ag an dli.... Is suntasach an cinneadh € 6ir thagair s€ do na caighdeain arda
iontaofachta a éilitear ar lucht déanta cinnti agus ta impleachtai aige i dtaca le gnais
leathbhreithnilinacha (a n-aireofai fiosrichain orthu faoin gcoras eitice).

Ainneoin gur dearbhaiodh a cheart bunreachtil, bhain an Chuirt Uachtarach toirmeasc an
WRC ar éisteachtai poibli, agus luaigh gur féidir, ach nach g4, imeachtai a chloisteail go poibli.
Dhearbhaigh sé freisin nar bhunreachtuil nach raibh forail ann i dtaca le méid a riaradh, né
aon phionds ar fhianaise bhréagach a thabhairt. T4 impleachtai préisis mar thoradh ar an
gcinneadh don WRC, agus do chomhlachtai eile ar nés An Bord Pleanala, an RTB agus
Boird Achomhairc faoi alt 29 den Acht Oideachais, 1998.7

Is féidir go mbeadh cinneadh Zalewski suntasach freisin i dtaca leis an athbhreithniu eitice, 6ir
éilionn an cinneadh breithnit a d dhéanamh faoi na ceisteanna a leanas:

8 Glactar leis gur geall le hoifigigh na breithiiina, Féach an tAcht um Cheartas Coiridil (Cionta Eillitheachta) 2018, s 2
0[2019] IESC 17, ar fail <https://www.bailii.org/cgi-
bin/format.cgi?doc=/ie/cases/IESC/2021/2021|ESC29.htmI&query=(zalewski)>

T Workplace Relations Commission, Supreme Court judgment: Impact on WRC Adjudications, the Workplace Relations
Act 2015 and related statutes, ar fail ag <https://www.workplacerelations.ie/en/news-

media/workplace relations notices/supreme-court-judgment-impact-on-wrc-adjudications-the-workplace-relations-act-
2015-and-related-statutes.html> rochtain 5 Lunasa 2021

2 Law Reform Commission, ‘Webinar: Quasi Judicial Decision-Making Post Zalewski’, Bealtaine 12, 2021, ar fail ag <
https://www.youtube.com/watch?v=IXUSik5S4t0> rochtain 26 Iail 2021
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T4 lucht déanta cinnti scartha amach 6 bhreithiina ach bitear ag suil le caighdeain
inchomparaide iompraiochta uathu. Faoi lathair, sainaithnitear Breithina WRC tri
lonstraim Reachtdil faoi chdras nochta na heitice. Ni soiléir stadas lucht cinnti eile, a
d’fhéadfadh bheith féinfhostaithe.

An bhfuil SIPO (n6 coimisinéir) ag riaradh an chirt agus an bhfuil impleachtai préisis
ann i ngeall air sin.



7. Comhairlidchan poibli agus teagmhail an
Athbhreithnithe le pairtithe leasmhara — na
torthai

Mar chuid den athbhreithnid mar a chomhaontaigh an Rialtas bhi préiseas comhairlichain
phoibli agus teagmhdil dhireach le péirtithe leasmhara suntasacha.

7.1 Comhairlidchan Poibli

Sheol an tAire comhairlichan poibli (bunaithe ar chur chuige mionsonraithe beartais arna
leagan amach i bPaipéar Comhairliichain) i Samhain 2021 agus dunadh sin i lar Eanair 2022.
Fuarthas aon aighneacht déag: orthu sin bhi lion airithe ar son saoranach aonair, chomh maith
le haighneachtai 6 phairtithe polaititila lucht freasara. Fuarthas aighneachtai chomh maith 6
Transparency International.

Seo aleanas cuid de na téamai a thainig 6 na haighneachtai:

e An phrainn até le hathchdiriii sa réimse seo, tacaiocht do Bhille 2015 um Chaighdeain
san Earnail Phoibli (PSSB) agus aithreachas nar chriochnaigh an Bille an préiseas
reachtuil;

e Eilimh go neartofai oibleagaid na n-oifigeach poibli, chomh maith le cumhachtai
fiosraithe agus forfheidhmithe SIPO, agus a chuid acmhainni;

e Moltai i dtaca le tréimhsi suaimhnithe ginearalta, agus a aithint go bhfuil cothromas le
baint amach idir an tsaoirse phearsanta agus oibleagaidi ar oifigigh phoibli iontaofacht
an tsaoil phoibli a chaomhn;

e Luadh imni faoi ualach méadaithe riarachain agus an fhéidearthacht go mbeadh
doicheall ar dhaoine dul isteach san earnail phoibli, go héirithe earndil thrachtéla an
Stait; agus

e Moltai ar athchoirit i réimsi beartais ata cludaithe, déanta na firinne, ag reachtaiocht
eile, ar nés brastocaireacht, nochtuithe faoi chosaint, saorail faisnéise, cistil
toghchanaiochta; frithéillitheacht, eitic ghairmiil srl.

7.2 Teagmhail le pairtithe leasmhara airithe

Mar chuid den phréiseas athbhreithnithe, bhi an Roinn i dteagmhdil go direach le réimse
péirtithe leasmhara suntasacha, lena n-airitear: An Coiste um Leasanna Comhalta sa Seanad;
an Roinn Tithiochta, Rialtais AitiGil agus Oidhreachta; an Roinn DIi agus Cirt; an Roinn Slainte;
Oifig an Ard-Aighne agus Runaiocht an Choimisitin um Chaighdeain in Oifigi Poibli. Fuarthas
aighneachtai 6 Chumann Rialtais Aititil na hEireann agus Cumann Bainistiochta Contae agus
Cathrach.
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Ta réimse tuairimi leagtha amach thios.
COISTIi DALA AGUS SEANAID UM LEASANNA COMHALTAI

Sa chomhfhreagras a bhi aige leis an athbhreithniu, d’aibhsigh Coiste na Dala um Leasanna
Comhaltai na hudair imni a bhain le priobhaideachas trit péirtithe a thiocfadh de bhun
socruithe conartha a fhogairt a bheadh ag ionadaithe poibli leis an Stat (e.g. tionontai ag baint
leas as an Scéim Chunaimh Tithiochta agus Coiriochta ar Cios). Luaigh an Coiste chomh
maith nar mhiste an préiseas dearbhaithe a chur ar line seachas a bheith bunaithe ar
phéipéar.

Rinne oifigigh 6n Roinn cur i lathair faoi athbhreithnit do chruinnid neamhfhoirmidil de chuid
Choiste an tSeanaid um Leasanna Comhaltai i Meitheamh 2022. Chuaigh an Coiste ar
aghaidh ansin le haighneacht don athbhreithnid.

San aighneacht aige, thug Coiste an tSeanaid a thacaiocht do na cuspoiri maidir leis na
hAchtanna um Eitic agus feabhsi a dhéanamh ar an gcuntasacht agus an trédhearcacht sa
saol poiblil. Mar sin féin, bhi Udair imni mar seo a leanas aige:

e Sardfar an iomarca ar phriobhaideachas Daoine faoi Riteacht Pholaititil (PEPanna)
agus a dteaghlaigh (baineann an téarma Duine faoi Riteacht Pholaititil’® le rialt
idirnaisitnta i dtaca le scitradh airgid, agus is duine € a bhfuil feidhm fheicealach
phoibli aige — féach Caibidil 2).

o B’fhéidir go mbeadh na bearta molta mar bhac déibh siid a bheadh ag iarraidh dul
leis an saol poibli — bheadh Udair imni i dtaca le priobh&ideachas da mbeifi le
tuillteanas lasmuigh den Seanad, agus chuirfi leas gné PEPanna agus a dteaghlach/a
bpairtithe gnd i mbaol.

e Sa Bhille um Chaighdeéin san Earndil Phoibli t4 struchtar pirimideach i gceist leis an
éililtheacht, agus glactar leis gur mé an leochaileacht i dtaca le héillitheacht i gcas na
n-ardoifigeach. Ni aontaionn an Coiste leis an dearcadh seo faoi na dreasachtai a
bhaineann le gniomhaiochta éillitheacha.

Ar an iomlan, ba mhian leis an gCoiste moladh cothromaithe reachtuil a bheith ann a
chuireann cosc na héillitheachta san aireamh mar aon le heispéiris PEPanna agus a
dteaghlach.

COIMISIUN UM CHAIGHDEAIN IN OIFIGI POIBLI

Sna Tuarascalacha Poibli ag SIPO chomh fada siar le 2004 ta moltai i dtaca le hathruithe don
reachtaiocht um eitic agus toghchanaiochta — chomh maith le huasdatuithe maidir le dul chun

7 |s amhlaidh a Usaideann an Financial Action Task Force (FATF), an oifig fhaireachain a eisionn ceanglais i dtaca le
sciradh airgid agus cistit sceimhlitheoireachta, an téarma Duine faoi Riteacht Pholaititil (PAP) ar dhuine a bhfuil feidhm
fheicealach aige/aici, agus ar féidir sin n6 cuid de sin a mhi-tséaid chun criche airgead neamhdhleathach a scidradh n6
coireanna eile ar nés éillitheachta n6 breabaireachta. Tacaionn Alt 37 d’Acht na hEireann um Cheartas Coiridiil (Sciuradh
Airgid agus Cistit Sceimhlitheoireacht) 2010 leis an sainmhinil seo agus leasu breise bunaithe ar rél an duine le baill
teaghlaigh faoin téarma ‘close associate’.

51



cinn. Airitear sa mhéid seo, rud is suntasach, ocht gcinn déag de mholtai maidir le creat
reachtlil don Eitic. Sna tuarascalacha roimhe seo, thug SIPO le fios go rabhthas tar éis
tabhairt faoi naoi gcinn de na moltai sin nuair a ritheadh an Bille um Chaighdeain san Earnail
Phoibli in 2015.

Scriobh an tAire chuig Cathaoirleach SIPO i bhFeabhra 2022 ag iarraidh ionchur an
Choimisitin don Athbhreithnit Eitice. Ina fhreagra, thug an Cathaoirleach na nithe seo a
leanas dé aire:

e Fdiltionn an Coimisitn leis an athbhreithnid agus leis an gcomhairliichan poibli a
rinneadh mar chuid de.

e Ta a chuid tuairimi leagtha amach aige cheana maidir le hathchdirid na heitice ina
chur tuarascélacha poibli agus in aighneacht faoin dréachtscéim ghinearédlta den
Bhille um Chaighdeain san Earnail Phoibli.

e Thug an Coimisitn da aire go bhfuil molta go mbeadh oifigigh na Roinne i dteagmhail
lena gcomhfhreagraithe i Rinaiocht an Choimisitin chun an t-athbhreithnia a thabhairt
chun cinn ag an leibhéal sin, agus ta cinnte ag an gCoimisitn gur trid an Runaiocht a
chuirfear a chuid tuairimi faoi bhraid na Roinne.

Scriobh an tAire chuig gach comhalta den Choimisitn ag iarraidh a n-eispéireas agus a
dtuairimi pearsanta mar chuid den athbhreithiu.
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8. Téamai suntasacha a thainig as an
Athbhreithniu - Moltai

Sa teagmhail a leagadh amach i gCaibidil 7 bhi athchuairt ar roinnt téamai a bhi larnach sa
diospoireacht tar éis Thuarascalacha Bhinsi Fiosrdchain Mahon agus Moriarty agus san
fhorbairt a rinneadh ina dhiaidh sin ar an mBille um Chaighdeéin san Earnéil Phoibli (PSSB).
Tharraing sé aird chomh maith ar roinnt saincheisteanna eile a bhaineann le reachtail
leantnach an chreata reachtuil reatha, at4 socraithe le breis agus fiche bliain.

Ta tuilleadh eolais faoi na téamai seo sa mhéid seo thios.

OIBLEAGAIDI AONFHOIRMEACHA EITICE AG NA LEIBHEIL NAISIUNTA
AGUS AITIUIL DEN RIALTAS

| ngeall ar choérais dhifritla iontaofachta ag an leibhéal naisilnta agus aitiuil, t& éiginnteacht
ann faoi na riachtanais faoi leith a bhaineann le hoifigigh agus le hionadaithe poibli in
eagraiochtai agus ag leibhéil éagstla sa rialtas. O bhi na 2000i ann, ta SIPO tar éis a chuid
Udar imni a léirid maidir le stddil fordlacha reachtdla maidir le nochtadh leasanna sa
reachtaiocht a bhaineann le comhlachtai poibli aonair ata faoi réir chomh maith ag foralacha
an Achta um Eitic. T4 tuarascélacha bliantila SIPO as a chéile tar éis a mholadh do ndéanfai
forbairt ar acht cuimsitheach a dhéanfaidh comhdhlathd ar na hAchtanna um Eitic augs ar
gach uile reachtaiocht eile ina bhfuil forail i leith nochtadh leasanna agus foralacha bainteacha
d’oifigigh phoibli. In 2014 foilsiodh Tuarascail Luachala sa Cheathri Babhta ag GRECO, inar
moladh gur chair creat normatach aonfhoirmeach comhdhluite, bunaithe ar luachanna, a chur
in ait an chreata reatha eitice. Ta an moladh déanta aris ag luachalacha de chuid GRECO.

Bhi gealltanas sa Réaiteas faoi Thosaiochtai Rialtais 2014-2016 maidir le reachtaiocht a
fhoilsii a dhéanfadh comhdhllthi ar riachtanais naisilnta agus aitidla eitice agus feidhm a
thabhairt do mholtai na mbinsi fiosrdchain. Chuir an Bille um Chaighdeain san Earnail Phoibli
in 2015 é sin chun tosaigh le forail maidir le comhdhlathd ar an gcreat reachtuil don eitic ag
na leibhéil naisitinta agus aitiula.

Bhi an comhdhlatha seo ar riachtanais reachtula larnach, mar sin, sa chur chuige beartais 6
2014, agus measann an t-athbhreithnit gur baili i gcénai an réasinu beartais ata laistiar de
seo.

Da ndéanfai athleasu ar an gcreat reachtuil ar an gcaoi seo chlidoéfai an rialtas naisiinta agus
aitidil, a bhfuil na riachtanais Eitice i dtaca leo, mar ata luaite i gCaibidil 2 thuas, leagtha amach
i gCuid 15 den Acht um Rialtas Aititil 2001 (LGA).

Ta Cod lompraiochta faoi lathair ann do Chombhairleoiri AitiGla, a eisiodh de bhun an LGA (i
measc dlithe eile), agus clidaionn sé réimse leathan ceisteanna ar ndés na hiompraiochtai
michui, caitheamh go cuirtéiseach meastiil le baill foirne, chomh maith leis na meain shoisialta
agus trealamh na comhairle a Gsaid. Os rud é go bhfuil de phriomhfhdcas ag an gereat Eitice
do ndéanfai coimhlinti leasa a sheachaint agus a rialt, moltar san athbhreithnit gur chair
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leandint den phlé leis na ceisteanna nios leithne seo de chuid earnéil an Rialtais Aititil sa LGA
féin no i ndli abhartha eile.

Moladh

De réir an chur chuige molta bunaithe don bheartas, aontaionn an t-athbhreithnid
gur chdir don athchdirit reachtuil céras aontaithe comhdhluite a chur ar fail do

chaighdeain sa saol poibli a chludéidh na leibhéil naisidanta agus aitiula.

CUR CHUIGE A LEANUINT BUNAITHE AR PHRIONSABAIL

Mar a luadh i gCaibidil 4, bheadh prionsabail chuimsitheacha don iontaofacht sa saol poibli
leagtha amach sa chreat reachtuil den chéad uair sa chur chuige don Bhille um Chaighdeain
sa Saol Poibli. Baineann siad seo leis an dualgas ar oifigigh phoibli caighdeéin chui a
choinnedil i dtaca le hiontaofacht agus aire a thabhairt don leas poibli, agus acmhainni a Uséid
go tiosach éifeachtach (sa chomhthéacs seo airionn ‘aire don leas poibli’ prionsabail na
cuntasachta agus na trédhearcachta. An cuspoir atd ann na go mbainfeadh na prionsabail sin
le gach oifigeach poibli agus iad mar dhushraith don fhorbairt agus don fheabhsua ar choid
caighdean agus iompraiochta do na catagoiri €agsula oifigigh phoibli.

T4 prionsabail threoracha mhionsonraithe san direamh sna creata reachtula i ndlinsi eile, ar
nés mar a bunaiodh sa RA sna 1990i do Phairlimint Westminster agus an rialtas aititil. Ag
leibhéal &itiul RA, seo iad na seacht bprionsabal don saol poibli a luadh in 1995 sa chéad
Tuarascail de chuid an Choiste um Chaighdedin sa Saol Poibli (Tuarascail Nolan). Orthu seo
ta na prionsabail iontaofacht, oibiachtilacht, cuntasacht, oscailteacht, macantacht,
ceannaireacht agus meas. Sa luachail ceathrt babhta ag GRECO ar Eirinn in 2014, (a dhirigh
ar théama an Eillitheacht a chosc i measc comhaltai pairliminte, breithiina agus
ionchuisitheoiri), moladh inter alia gur chéir creat aonfhoirmeach comhdhliite normatach
bunaithe ar luachanna a chur in ait an chreata reatha.

D’iarr comhairliichan poibli an Athbhreithnithe tuairimi maidir le cé acu ba chair prionsabail
bhunudsacha airithe a leagan sios i reachtaiocht. Bhitromlach na bhfreagrai a fuarthas i bhfach
le cur chuige bunaithe ar phrionsabail. Bhi siad ann a mhol sin gan tuilleadh mionsonrai faoi
cé na prionsabail a bheadh ann, agus bhi freagrai eile a luaigh Prionsabail Nolan mar
thagarmharc follasach, agus bhi tuairimi eile ann a mhol tacair phrionsabal ardfhorbartha, lena
n-airitear trédhearcacht agus trathalacht.

Ma ghlactar le cur chuige bunaithe ar phrionsabail beidh dishraith ann ag comhlachtai earnéla
an cbd seo a athra no cur leis de réir sainriachtanais a n-earnala. Anuas air sin, ma dhéantar
dilarna ar na cdéid iompraiochta cinntitear go mbeidh comhlachtai earnala poibli gafa leis na
caighdeadin is airde san eitic a choinnedil, i bhfianaise gurb iad na comhlachtai earnédla poibli
féin a chruthaionn agus a thugann feidhm da gcdid iompraiochta féin.
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D4 ndéanfai gniomh de bhun an mhota seo bheadh Eire ag teacht leis an dea-chleachtas
idirnaisiinta agus thabharfai faoci mholadh GRECO chomh maith.

Moladh

Moltar san athbhreithnili go ndéanfadh an creat reachtdil forail maidir le céd
samhlach iompraiochta a bheadh mar bhonn eolais ag an bhforbairt ar choid
earnala.

Ba chéir go ndéanfadh an bunus reachtiil don chéd samhlach tagairt do na
prionsabail ardleibhéil agus luachanna a bheadh mar theca ag an iompar eiticiuil sa
saol poibli. Is féidir i gcdid earnala na luachanna seo a athri n6 cur leo chun teacht
le riachtanais na n-earnalacha ata i gceist.

TOIRMISC REACHTULA NUA
De réir na moltai sa Bhille um Chaighdedin san Earnail Phoibli 2015, ceaptar go mbeadh
toirmisc nua reachtila i gceist maidir leo seo a leanas —

o faisnéis on taobh istigh a Uséaid
o oifigigh phoibli sochar a lorg chun a leas féin a bhaint amach
¢ ionadaithe poibli bheith ag plé le talamh.

An chéad da cheann thuas tugann siad faoi mholtai 6 Bhinse Fiosrdchain Mahon nar cuireadh
i bhfeidhm go 6ill, chomh maith le moltai a rinneadh i dTuarascail Hamilton 2020, agus Eire
a thabhairt de réir an dea-chleachtais idirnaisianta. An triu fordil t& si & hiompar ar aghaidh 6n
Acht um Rialtais Aititil, lena chinntitl sa chéras comhdhluite go leanfar den toirmeasc a bhfuil
forail ina leith cheana féin san earnail Rialtais Aitidil.

Moladh

Moltar san athbhreithnid go mbeidh na toirmisc reachtila thuas mar chuid de

mholtai nua don athchéirita dlithidil.

AN TREDHEARCACHT A CHUR CHUN CINN: ATHCHOIRIU AGUS
SINEADH A DHEANAMH AR NA SOCRUITHE NOCHTA

Bunchuspéir de chuid an chreata reatha reachtuil is ea prionsabal na trédhearcachta ag
daoine suntasacha sa saol poibli — airi, lucht dli agus ardoifigigh statseirbhise — sa chaoi gur
féidir coimhlinti leasa a aithint agus a thabhairt san aireamh mar chuid d& gcuntasacht iomlan.
Ar nés gach uile phrionsabal a thugtar isteach ina reachtaiocht, ni mér é a chur sa mhea le
breithnithe tabhachtacha eile beartais, ar nés cheart an phriobhaideachais, agus gan é a chur
i bhfeidhm ach an oireadh is riachtanach chun cuntasacht iomlan éifeachtach a chinntiu.
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Neartaigh an Bille um Chaighdedin sa Saol Poibli an oibleagéaid dhlithidil ar oifigigh phoibli
nochtadh a dhéanamh mar ghnas, ar choimhlinti iarbhire agus féideartha leasa a thiocfadh
de bhun a gcuid dualgas a chur diobh. De réir na tuairime (a bhi inter alia ag Binse Fiosruchain
Mahon), gur suntasai an fhéidearthacht go mbeidh coimhlinti leasa ann agus an deis ar
éillitheacht d& shinsearai an t-oifigeach, rinne an cur chuige iad a roinnt ina dtri chatagadiri sa
chaoi gur leitheadai na riachtanais um nochtadh i gcas na n-oifigeach sinsearach. Dhéanfai
dearbhuithe leasanna ag polaiteoiri agus ag ardoifigigh a fhoilsii (mar a dhéantar faoi lathair
i gcas polaiteoiri); ach amach anseo, bheadh an dualgas dearbht a dhéanamh faoi leasanna
priobhaideacha airithe (ar nds dliteanas thar thairseacha airithe) ar ionadaithe poibli (agus na
hoifigigh is sinsearai) ach is ar bhonn rinda a dhéanfai sin agus ni fhoilseofai iad (féach
Caibidil 4).

San aighneacht aige féin don Athbhreithnit, bhi an tuairim ag an gCoiste Seanaid um
Leasanna Comhaltai, i gcas lucht polaititil mér le ra gur troime an riosca na an sochar a
bheadh le baint as éillitheacht ar bith, go hairithe i gcas comhaltai tofa. Mheas an Coiste gur
féidir gur mé an deis cheart ar éillitheacht sa chuid niba shoisearai den tseirbhis phoibli, ar
nés mar shampla oifigigh ata ag obair i réimsi airithe ar nés pleanail agus inimirce. Ni cosuil
go bhfuil sé sin ag teacht leis an réasunu i dTuarascdil Mahon agus an bunus ar glacadh leis
an gcur chuige catagoiri sa PSSB.

| gcas statseirbhiseach, is féidir an chuntasacht a chinntii sa chéad dul sios i struchtar
tuairisce a bhfostaiochta (i.e. ta oifigigh freagrach da mbainisteoir agus ar deireadh da gceann
Roinne/Oifige (an tArd-Runai). Ta struchtdr ordlathach an phraisis cinnteoireachta, ina bhfuil
roinnt leibhéal inidchta, ceaptha a chinntia gur féidir iompar as ord a aithint. Ar an laimh eile,
bionn ranna Rialtais agus ionadaithe tofa cuntasach don Oireachtas sa chéad dul sios agus
ar deireadh don lucht vétala. Daréir sin is ceart go mbeadh teacht ag an bpobal ar a nochtuithe
leasanna sa chaoi go mbeidh saoranaigh abalta rogha eolasach a dhéanamh i dtoghchain
dhaonlathacha.

Ni mor don reachtaiocht nua a iarraidh, go hairithe, moltai breise Moriarty agus Mahon a chur
san aireamh. | dtéarmai praiticilla, caithfidh sé athneartll a dhéanamh ar na socruithe nochta.
Cé go mba gha, b’théidir, beachtu breise a dhéanamh ar an gcur chuige catagérach, is baili i
gconai an réasunu beartais ata laistiar de. D4 ndéanfai athneartt ar an gcoras nochta ar an
gcaoi seo thabharfai faoi na saincheisteanna a ardaiodh i dTuarascail an AE faoi Riail an DIi,
agus moltai dbhartha ag SIPO ina dtuarascalacha SIPO a chur i bhfeidhm freisin.
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Moladh

Moltar go mbeadh éagsulacht san oiread oibleagaidi nochta de réir shinsearacht
agus neamhspleachas an oifigigh phoibli ata i gceist. Chun na criche seo agus de
ghra na héifeachta riarachdin, is féidir roinnt catagoiri leathana a chruthu. Is féidir
bailchrioch a chur ar mhionsonrai na gcatagéiri i gcomhairle le hOifig an Ard-

Aighne, mar chuid den fhorbairt ar scéim ghinearalta don reachtaiocht.

Ba choir nochuithe leasanna tarla ar ghlacadh le hoifig, seachas ar bhonn seasta
bliantlil, agus ansin a uasdatu mar is riachtanach.

Is féidir tuairisciu leictreonach, seachas paipéir, bheith mar thaca ag socruithe
athleasaithe nochta.

Ta easpa soiléire faoin oiread ba riachtanach conarthai a nochtadh (ar nés conarthai le
hUdarais Aitidla faoin Scéim Coiriochta ar Cios) faoin gcreat reatha reachtdil, rud a tugadh
chun suntais le linn 2022. Sa chomhfhreagras aige leis an athbhreithniu, tharraing an Coiste
Déla um Leasanna Comhaltai aird ar Gdair imni faoi phriobhaideachas trit pairtithe (i.e.
tiondntai a bheadh ag baint leas as an locaiocht Cinaimh Tithiochta agus an Scéim Coiriochta
ar Cios) a thiocfadh de bhun na socruithe conartha seo a nochtadh. Ba chdéir an tsaincheist
seo a fhuascailt i reachtaiocht lena chinntil go mbeadh an trédhearcacht uasta ann de réir
mhian agus chuspéir na gcéad Achtanna um Eitic, arna chothromu le ceart an duine aonair ar
phriobhéideachas.
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SOCRUITHE NOCHTA A BHEACHTU - TAIFEAD RUNDA LEASANNA AGUS
OIBLEAGAIDI CEIMNITHEACHA

Beidh an trédhearcacht tri mhean oibleagéidi nochta leasanna mar phriomhuirlis ag beartas an Rialtais maidir le cosaint agus
athneartt a dhéanamh ar chaighdeéin sa saol poibli. Sa chomhthéacs seo, cuspoir suntasach leis an athchoirit is ea cur leis an

trédhearcacht a thuilleadh de réir an dea-chleachtais idirnaisiinta agus ionchas an phobail.

Bearna amhain sna foralacha reatha ata tugtha da n-aire ag braiteoiri idirnaisianta is ea nach ndéantar tracht ar bith ar dhliteanais
shuntasacha a nochtadh. Thug an cur chuige beartais sa Bhille um Chaighdeain san Earnail Phoibli (PSSB) faoi seo tri fhorail a
dhéanamh, chomh maith le taifead poibli leasanna reatha, i leith an dara taifead rinda don chomhairliichan ag oifigigh an
Choimisitin amhain agus mionsonrai nios beaichte bheith ann a bhainfeadh le hioncam, sécmhainni agus, go hairithe, dliteanais

thar luach €50,000 (seachas morgaiste ar theach cénai priobhaideach).

Ar bhonn nios leithne né sin, ta cur chuige céimnitheach ag an PSSB i dtaca le nochtuithe, ina bhfuil oibleagaidi i gceist a
mhéadaitear ar aon dul le cumhacht agus le neamhspleachas an té atd ag déanamh cinnti, rud a d’iarr an tionchar a chur san
aireamh até ag oifigigh shinsearacha thofa agus cheaptha, agus a chothromd le breithnithe eile beartais ar nés a gceart féin
(agus ceart a gcéili agus a dteaghlaigh) ar an bpriobhaideachas. Bhi Gdair imni ann faoi cé na hoifigigh a bheadh sna catagéiri
éagsula, sna diospéireachtai Dala faoin PSSB. Measann an t-athbhreithnid, mar sin féin, gur baili an cur chuige céimnitheach,

agus, ach a bheachtt mar is céir, gur chéir go mbeadh sé mar chuid de na moltai nua reachttla don athchéirid.

Ta cumhacht én mBunreacht ag comhaltai rialtais, agus is acu at4 an ceart deiridh ar chinnti a dhéanamh ar fud na
ngniomhaiochtai reachtila, agus is futhu ata sé roghanna a dhéanamh sa bheartas poibli agus sa leithdhaileadh acmhainni
poibli, a bhfuil tionchar thar a bheith cuimsitheach acu. O tharla go n-imrionn a geinnti tionchar ar gach uile ghné den saol
naisilinta eacnamaioch agus séisialta, is i an chuis leis an mbeartas na go léireofai an leibhéal ab airde trédhearcachta a bheadh
mar bhonn le muinin an phobail ina gcinnti. Is baicle naddrtha oifigeach iad 6nar mé is ga an trédhearcacht. Bionn an tArd-
Aighne, agus Airi Stait faoi dhalai airithe, gafa le comhraiti rialtais agus da réir sin ba chair iad a chur sa chatagéir seo. Is iad na
hArd-Rdnaithe na hoifigigh chuntasacha ina ranna faoi seach agus ta measarthacht Udarais arna tarchur a fhad leo, agus
neamhspleachas de facto i gceisteanna beartais agus caiteachais. Ba choir freisin go mbeadh Cathaoirligh Coisti Oireachtais, a
bhfuil cumhacht mheasartha acu maidir leis an gclar oibre reachtuil agus feidhmeanna fiosraithe a gcoisti faoi seach, a bheith sa

chatagdir seo.

Téa na hionadaithe tofa eile naisianta agus aitidla (TD, Seanadéiri agus comhaltai Gdaras aitidil), chomh maith le comhaltai
Phairlimint na hEorpa, nach bhfuil cumhachtai cinnti feidhmeannais acu ach a bhfuil tionchar suntasach acu de bhun a réil mar
dhéantoiri dli, le cur i gcatagoir eile cheapfadh duine. Chun criche na coibhéise, is féidir go mbeadh breithitna, oifigigh ag leibhéal
an Ard-Runai Canta né a gcomhaith sa statseirbhis/sa tseirbhis phoibli, agus comhaltai Bhoird an Stait a chur san aireamh

freisin.

Catagoir eile a bheadh ann do leibhéal an Phriomh-Oifigigh sa statseirbhis agus a gcomhaith i gcomhlachtai poibli, chomh maith

le comhaltai Bhoird an Stait, agus rialtas aitiuil.

Chuirfi gach uile statseirbhiseach agus seirbhiseach poibli eile agus foireann an Rialtais aitidil i gcatagair eile (féach an tabla).
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Catag6ir Oifigigh Phoibli

Airi, Airi Stait, Cathaoirligh
Coisti Oireachtais,
Combhairleoiri Airi, Ard-
Runaithe

Combhaltai Oireachtais,
MEPanna, Breithilna agus
Udarais Aitiula, Runaithe
Canta no leibhéal
c6mhaith

Poist ainmnithe sa
statseirbhise agus sa
tseirbhis phoibli (leibhéal
PO agus poist airithe faoi)
agus fostaithe ainmnithe
Gdaras aitiuil

Stéatseirbhisigh/Seirbhisigh

phoibli, foireann Rialtais
Aitiuil (Poist gan ainmni()

NEMNERES
Nochta
Tréimhsiuil

Is ea T4 an

Raiteas faoi
Leasanna
Inchlaraithe san
aireamh ar
Thaifead
Leasanna le
foilsit)

NEINENETS
Nochta Ad Hoc

Is ea

E N ERETS
bhreise nochta
(randa)

Is ea Baineann

Leasanna Breise le
‘leasanna
inchlaraithe céile,
pairti sibhialta né
paiste a d’fhéadfadh
tionchar abhartha a
imirt ar
fheidhmeanna
poibli).

Dliteanais os ceann
€50,000

Is ea ( Raiteas
faoi Leasanna
Inchléaraithe ;
Taifead leasanna
poibli foilsithe).

Is ea (Comhalta
né duine
bainteach a bhfuil
leas abhartha acu
i gceist imeachtai
né feidhmeanna
né cinnti).

Is ea ( Céile, pairti
sibhialta n6 paiste;
leasanna a
d’fhéadfadh tionchar
abhartha a imirt ar
fheidhmeanna

poibli).

Is ea (Raiteas
faoi Leasanna In-

Is ea (fostai n6
duine bainteach a

Is ea (Céile, pairti
sibhialta n6 paiste;

Dearbhaithe). bhfuil leas leasanna a
abhartha acu in d’'fhéadfadh tionchar
abhar feidhme n6 abhartha a imirt ar
cinneadh faoi fheidhmeanna
leith). poibli).
Ni hea. Ni hea. (Seachas Ni hea.

cosc ginearalta ar
choimhlinti
leasa).

TREIMHSIi ‘SUAIMHNITHE’ A LEATHNU AMACH

Is tdar imni é oifigigh thofa agus seirbhisigh shinsearacha phoibli ag bogadh go réil san
earnail phriobhaideach, ait a dtiocfadh leo bheith i dteagmhail laithreach le hairi né le Ranna
Rialtais né comhlachtai poibli ina mbiodh siad ag obair. Glacadh cheana le bearta suntasacha
a thugann faoin gceist seo (féach an bosca téacs) ach bhi roinnt casanna iomraiteacha ann a
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choinnigh aird ar an gceist 6 phléigh an Dail an Bille um Chaighdeain san Earnail Phoibli in
2017.

Moltar i bpaipéar comhairliichain an athbhreithnithe go mbeadh tréimhsi ‘suaimhnithe’ ann
chun tabhairt faoi cheisteanna coimhlinti leasa mar chuid d’athchéirit ar an gcreat reachtuil
agus tugadh faoi deara nach mér cothromaiocht a bhaint amach idir an tsaoirse phearsanta
agus oibleagaidi a leagtar ar oifigigh phoibli an iontaofacht a chaomhnu sa saol poibli. Cuid
choitianta iad tréimhsi ‘suaimhnithe’ den fhorail reachtuil sna cérais i dtiortha eile a scridaiodh
mar chuid den athbhreithnid (is IG, mar shampla, na srianta san Fhionlainn mar a bhfuil
uasmhéid sé mhi i gceist i gcomparaid le chdir a bheith tri bliana i gcdsanna airithe sa Fhrainc).

Moladh sa Luachail Cuigiti Babhta GRECO ar Eirinn (ar glacadh leis i Meitheamh 2022) gur
chair, inter alia, neartt a dhéanamh ar shrianta iarfhostaiochta tri rialacha maidir le glacadh
le fostaiocht tar éis an oifig a fheidhmil do gach duine a bhfuil ardfheidhmeanna (PTEFF) acu,
(i.e. Airi, Ard-Aighne, comhairleoiri speisialta, statseirbhisigh shinsearacha).

Na creata Brustocaireachta agus Eitice ag forlui ar a chéile

Aon srian a bhreithnitear ar shaoirse beatha a shaothrd, ni moér teorainn a chur leis oiread
agus is féidir i dtreo cuspdéir sainmhinithe beartais agus a l€iriti go bhfuil sé i gcomhréir leis an
riosca agus go bhfuil sé dlite go hoibiachtuil. Ta forail cheana féin san Acht um Riald na
Brustocaireachta 2015 go bhfuil iarionadaithe poibli agus sealbhéiri oifige, lena n-airitear Airi
agus Airi Stait, faoi réir ag tréimhse ‘shuaimhnithe’ aon bhliain amhain, agus nach féidir leo
lena linn sin bheith gafa le gniomhaiochtai brustocaireachta i ndalai airithe, na bheith fostaithe
ag duine ata ag gabhail don bhrustocaireacht, né seirbhisi a chur ar fail da leithéid sin de
dhuine.

Ina fhianaise seo, t4 an cheist ann faoi cé na cosainti breise ata ar fail tri thréimhsi suaimhnithe
a leathnu d’oifigigh phoibli idir thofa agus cheaptha. B’théidir go mbeadh baint aige seo le
saincheisteanna &irithe (ach ar suntasach na ceisteanna iad) ar nos eolas 6n taobh istigh a
Uséid no teacht i dtir ar chaidrimh le daoine atéa fos ar fostu sa tseirbhis phoibli, agus is féidir
go dtabharfai faoi na saincheisteanna sin bealach eile. | gcas ar bith, 6 tharla go mbeadh
dldthcheangal idir an réasunu beartais do shrianta mar sin agus na foralacha atd mar thaca
san Acht um Bhrustocaireacht, is féidir glacadh leis go mbeidh comhréir dhlith idir tréimhsi
suaimhnithe nios leithne agus na foralacha sin (12 mhi).

Moladh

Ni moér aon tréimhse shuaimhnithe a bhreithneofai a shaindirid chun tabhairt faoi
cheisteanna nach bhfuil clidaithe cheana sa chreat um rialdl na bridstocaireachta

agus comhréir bheith iad iad agus foralacha na reachtaiochta sin.

Ba chair tuilleadh breithnithe a dhéanamh faoi cé ach ba chdir seo a dhéanamh le
Cdd lompraiéchta samhlach né taca reachtuil a chur faoi.
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‘TREIMHSI ‘SUAIMHNITHE’ - OIBLEAGAIDI REATHA

Oibleagéidi ar Statseirbhisigh Shinsearacha

Té& forail déanta i ndail leis na nithe a leanas in Cod Caighdean agus lompraiochta na Statseirbhise
(arna eisilint in 2004 ag an Aire Airgeadais de bhun an Achta um Chaighdedin in Oifigi Poibli
2001):

“Mé t4 ar intinn ag aon statseirbhiseach gabhail le n6 ceangal a dhéanamh le (i) gné seachtrach
a raibh baint oifigivil aige/aci leis, né (ii) gné seachtrach a d’fhéadfadh buntaiste michothrom a
ghnoéthu as é/i a fhostu, caithfidh an statseirbhiseach sin an intinn sin at4 acu a nochtadh don
tdaras cui”

| gcas statseirbhiseach ar leibhéal Priomh-Oifigigh agus faoi sin, is € Ard-Runai a Roinne an t-
Udaras cui. | gcas statseirbhiseach ar leibhéal Runai Cunta agus os a cheann, is é an Bord
Ceapachan Seachtrach (OAB) an t-Udaras cui, 6 bunaiodh é chun na criche sin faoin gCaod.

Bord neamhreachtach riarachain é, agus Cathaoirleach air nach den Statseirbhis é/i. Is é a
chuspdir iniichadh neamhspleach a dhéanamh ar fhostaiochtai a a bhfuil sé ar intinn ag
statseirbhisigh ar leibhéal Runai Cunta agus os a cheann sin, glacadh leo sa tréimhse bliana tar
éis an statseirbhis a fhagail. Ta de chumhacht aige cinneadh a dhéanamh faoi iarratais sa chas
go bhféadfadh coimhlint leasta teacht de bhun chineal an cheapachain.

Oibleagéidi i dtaca le brustocaireacht
Féachann an tAcht um Bristocaireacht a Rialail 2015 leis an trédhearcacht a chur chun cinn idir
na coérais pholaititla agus chumarsaide, an tseirbhis phoibli agus gach earnail den tsochai.

Ta forail in Alt 22 den Acht i dtaca le ‘oifigeach poibli ainmnithe iomchui’ (DPOanna) (Airi agus Airi
Stait, Comhairleoiri Speisialta agus Seirbhisigh Phoibli Shinsearacha) bheith faoi réir ag tréimhse
shuaimhnithe bliana. Le linn na tréimhse seo ni ceadmhach do na DPOanna lena mbaineann
bheith gafa le gniomhaiochtai bristocaireachta faoi thosca airithe, n6 bheith fostaithe ag duine ata
gafa le gniomhaiochtai brustocaireachta, n6 seirbhisi a chur ar fail don duine sin, faoi thosca
airithe, mar ata:

Cumarséid a dhéanamh ina seoltar gniomhaiochtai bristocaireachta (mar a mhinitear in alt 5 den
Acht) a chuimsionn na nithe a leanas:

1. Baint le haon chomhlacht seirbhise poibli a raibh baint leis ag an DPO abhartha, is é sin,
fostaithe no in oifig nd in aon phost eile sa chomhlacht sin sa bhliain sular imigh siad, n6

2. Chuig duine a bhi ina DPO a bhi fostaithe né in oifig n6 i bpost eile leis an gcomhlacht
seirbhise poibli sa bhliain sular imigh an duine.

Is féidir le duine faoi réir ag an tréimhse shuaimhnithe cur isteach chuig an gCoimisiin um
Chaighdeain in Oifigi Poibli chun cead a fhail tabhairt faoi ghniomhaiochtai da leithéid né bheith
fostaithe ag duine atd ag tabhairt faoi ghniomhaiochtai da leithéid. Is féidir go socréidh an
Coimisiun diualta don iarratas le haghaidh na tréimhse ‘suaimhnithe’ aon bhliana ar fad, né cuid di.
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LEITHNE AN CHREATA REACHTUIL: ROIL IN EARNAIL THRACHTALA
AN STAIT: BREITHIUNA

Cé gurb iad sealbhdiri oifige, ionadaithe tofa agus ard-statseirbhiseacha agus seirbhisigh
phoibli is priomhfhécas don chreat reachtuil, ta roinnt rél nios imeallai clidaithe agus ta
dreamanna suntasacha eile sa saol poibli nach bhfuil clidaithe faoi lathair.

O tharla sna hAchtanna um Eitic go bhfuil leibhéil tuarastail nasctha le gréid na statseirbhise
(i.e. gach duine ag leibhéal an PO agus os a cheann, chomh maith le réil ainmnithe faoi leith
ag graid faoi sin) agus gur ansin a shocraitear na tairseacha do na hoibleagaidi nochta, is
féidir go mbeadh codanna den bhainistiocht i gcomhlachtai Stait faoin leibhéal
ardfheidhmeannaigh sin (ata ceaptha bheith clidaithe ag an gcreat reachtuil) sa riocht go
mbeadh oibleagaidi acu nochtadh a dhéanamh faoi na hAchtanna. T4 an ESB tar éis aird a
tharraingt ar an tsaincheist seo le linn chomhairliichan poibli an athbhreithnithe. Mar sin féin,
ba chéir a thabhairt don aire go bhfuil lion suntasach statseirbhiseach agus seirbhiseach poibli
ag na graid faoin leibhéal ardfheidhmeannaigh i réil ina bhfuil na hoibleagéidi seo i gceist.

Ar an laimh eile, cé go gcludaitear réil bhunreachtula airithe (breithina mar shampla) ar
bhealach an-teoranta leis na riachtanais imréitigh chanach sa chreat reatha, nil siad clidaithe
ag na riachtanais reachtula maidir le nochtuithe leasanna. Chomh maith leis sin, cé go bhfuil
an bpinsin Stait socraithe ag leibhéal a cheaptar até leordhéthanach lena chinntiti ndr gha don
lucht pinsin dul i mbun gniomhaiochtai gairmiudla aris tar éis iad dul ar scor, ta claonadh ina
measc bheith gniomhach i gcénai i réimsi bainteacha ar nés mar eadranaithe trachtala né ina
baill de bhinsi fiosrdchain trachtéla idirndisidnta. T4 Ard-Aighni tar éis dul i mbun fostaiochta
ag leibhéal ard san earnail phriobhaideach tar éis iad oifig a fhagail agus, mar até luaite thuas,
ta molta ag GRECO gur chéir go mbeadh an tArd-Aighne, mar PTEF, clidaithe ag rialuithe
iar-fhostaiochta earnala poibli. T4 an cheist ann mar sin cé ach ba chaéir feidhm a thabhairt do
thréimhsi suaimhnithe i dtaca leis na réil seo chomh maith.

Moladh

Ba chdéir nuair a bheifear ag déanamh forbartha ar mholtai don athchairit reachtuil
le haghaidh fhaomhadh an Rialtas, i gcomhar leis an Ard-Aighne agus leis an Roinn
Dli agus Cirt, initchadh a dhéanamh ar cé acu ata aon chonstaic bhunreachtuil né
riailbhunaithe a chuirfeadh cosc ar bhreithiina a chur san aireamh i gcoéras
comhdhluiite aontaithe reachtuil.

Sa chas go socroéfar tréimhsi ‘suaimhnithe’ do shealbhéiri oifige tofa, ba chéir
breithnit a dhéanamh faoin socru a leathni amach agus rél an Ard-Aighne agus na
mbreithidna a chludach.

ATHNEARTU AR CHUMHACHTAI FIOSRAITHE, SMACHTBHANNAI AGUS
FORFHEIDHMIU

Sa chaibidil ar Eirinn i dTuarascail 2022 an Choimisitin Eorpaigh faoi Riail an DIi, moltar go
ndéanfadh Eire nearti ar an gcreat reatha eiticitil, go hairithe i dtaca le hacmhainn
maoirseachta agus forfheidhmithe an Choimisidin um Chaighdeain in Oifigi Poibli.

62



Sa chreat reachtuil a cruthaiodh sna 1990i t& an bhéim ar an trédhearcacht mar
phriomhghléas chun laghdu agus maolt a dhéanamh ar choimhlinti leasa a d’théadfadh cur
leis an gcleachtas éillitheach. Mar sin féin, ta teorainn leis an gcur chuige sin sa chas nach
mbionn smachtbhannai éifeachtacha in éineacht leis. Ta an baol ann freisin gur 0 an éifeacht
a bhionn leo sa chas go laghdaitear an céras le himeacht ama né nach mbionn aon
impleachtai éifeachtacha ann ainneoin go ndearnadh an dli a shard go soiléir. Ta éis fiche
bliain de na socruithe reatha a oibrid, td bunus airithe ann don dearcadh seo. Is féidir a
dhéanamh amach chomh maith gur cur amd acmhainni € maidir leis an saineolas is
riachtanach chun fiosrichain (a mhaireann roinnt blianta amanna) a thabhairt a fad le leibhéal
sasuil cruthiinais a thacodh le concluidi agus ansin gan aon impleachtai mér na beag a bheith
leo.

Cé gur féidir gur riachtanach smachtbhannai tromchuiseacha sa chas go mbionn séaruithe
tromchuiseacha ann, sa chaoi nach ndéantar creimeadh ar éifeacht an chérais, ar an dul
céanna mas fainn iontaofacht an chorais a chothabhail, is céir go mbeadh na smachtbhannai
agus na saruithe de réir thomhas a chéile.

T4 cur chuige fiosraithe ar obair ag SIPO faoin gcreat reachtuil reatha a fhéachann le firici a
aimsiu trid an bhfiosrichan agus éisteachtai mar bhunus lena dhéanamh amach cé acu a bhi
sarl ar reacht ann né nach raibh. Cé go bhfuil sé dian maidir le cead aisfhreagra a thabhairt,
ta sé fada agus deacair a laimhseail fil agus € i mbun déiledil le saruithe soiléire ar dhualgas
reachtuil. Chun tabhairt faoi seo, is féidir réimse smachtbhannai socraithe a chur leis a
chinnteoidh gur féidir déileail go trathuil cui le saruithe ar soiléir iad.

T& ndsanna imeachta smachtbhannai riarachain an Bhainc Cheannais ina munla féideartha
— cludaitear leo saru(ithe) ainmnithe ag solathrdiri seirbhisi airgeadais agus ag daoine ata, né
a bhi bainteach lena mbainistiocht. T4 fordil sna nésanna imeachta seo i dtaca le préiseas
mionchinnteoireachta a chuireann smachtbhannai i bhfeidhm atd i gcomhréir leis an saru a
rinneadh, ach a oibrionn i bhfianaise fachtéiri maolaithe ar n6s comhoibrill leis an mBanc. Ar
an laimh eile, ba ionann smachtbhannai riarachéin cosuil leo sin ag an coimsitn bheith ar
obair mar bhreitheamh, rud a chruthaionn deacrachtai i gcomparaid leis an scéal mar atd. Sa
chomhthéacs seo, is tarraingteach an céras Fégrai Pion6s Socraithe sna cuirteanna, mar
leigheas nios simpli éifeachtai.

Moladh

Nuair a bheifear ag réiteach moltai don athchdirit reachtuil le haghaidh an Rialtas a

bhfaomhadh, moltar go ndéanfar forbairt ar réimse smachtbhannai oiritnacha agus
pionds seasta ar sharuithe na rialachta nochta, in éineacht le buntaiste an mhunla
reachta fiosruchain.
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ATHCHOIRIU AR STRUCHTUR AN CHOIMISIUIN: ROL AN
LEASCHOIMISINEARA

Tar éis fiche bliain den taithi faoin gcreat reatha reachtuil is féidir measund a dhéanamh ar
leas agus ar aimhleas an struchtuir institiidigh an Choimisitin um Chaighdeain in Oifigi Poibli
agus a éifeachtai atd sé mbun a r6il reachtdil.

Faoi chidrsai mar atd, bionn breitheamh reatha né iarbhreitheamh ar an gCoimisitn, agus an
ARCC, an tOmbudsman, Cléireach na Dala agus Cléireach an tSeanaid, chomh maith le
comhalta amhain de cheachtar de Thithe an Oireachtais. D4 réir sin bionn réimse tuairimi
luachmhara faoi na riachtanais bhunreachtila agus dlithitla chomh maith leis an dea-
chleachtas riarachain agus feasacht faoi dhualgas praiticidil laethtil na hionadaiochta
polaititla. Biodh sin mar ata, ach is féidir leis an struchtdr seo bheith deacair a laimhseail: ni
hiontas go mbionn na baill gnéthach ina bpost dilis féin agus is dudshlanach cruinnithe
reachtdla a eagra ar ga gach duine bheith i lathair acu. Bionn an baol ann go mbionn an
préiseas sinte amach i bhfad agus deacair a thabhairt chun criche.

Ba dhdigh leis an mBille um Chaighedin san Earndil Phoibli 2015 gur chéir go mbeadh
Coimisinéir amhain um Chaigheain san Earnail Phoibli in ait sheisear ball an Choimisiuin,
agus € i gceannas ar an eagraiocht (le tacaiocht an Leas-Choimisinéara agus na rinaiochta).

Bhiothas ag déanamh go bhféadfai tabhairt faoi seo mar chuid de chiram an Ombudsman
(e.g. is ionann an tOmbudsman faoi lathair agus an Coimisinéir Faisnéise, srl.) ata ag teacht
leis na socruithe rialachais in Oifig an Ombudsman. Seo an munla a Uséideadh don
Choimisinéir Faisnéise agus is € a Usaidfear don Choimisinéir nua um Nochtuithe faoi
Chosaint. Mar sin féin, nuair a rinneadh plé faoin ngné seo sa Dail, bhi imni ann faoi conas a
d’fheadfai bainistiu a dhéanamh ar an riosca a lan cumhachta bheith ag duine amhain.

Ta athru tar éis teacht ar na struchtuir a bhfuiltear i bhfach leo d’eagraiochtai rialaithe reachtula
6 ritheadh na hAchtanna um Eitic ina reachtaiocht shlan. O bhi na 2000i ann, thainig manla
tridir coimisinéiri chun cinn maidir le rialail na bhfontas (COMREG don teileachumarsaid, An
Coimisiin um Rialail Fontas don fhuinneamh agus uisce). Mar sin féin, mar gheall ar a
mhionsonraithe a bhionn na ceisteanna a bpléann an Coimisiln leo, is cosuil gur beag an
luach ata leis na munlai sin i dtaca le hathchairit ar an gcoimisitn.

| bhfianaise go mbionn ceisteanna leochaileacha pairliminte, polaitilla agus bunreachta faoi
chaibidil i gcursai an Choimisitin, is fid glacadh i gcénai leis na tuairimi ata ar fail faoin
struchtdr reatha, agus san am céanna é a dhéanamh nios solubtha freagrai. Chuige seo,
d’fhéadfai struchtur boird a chur le manla aon-Choimisinéara an chur chuige beartais at4 sa
PSSB, ina mbeadh Coimisinéir Feidhmeach — an tOmbudsman, mar dh’ea — i mbun
maoirseachta ar oibriochtai laethdla SIPO le tacaiocht na rdnaiochta, agus i gceannas chomh
maith ar fhiosrdchain. Bheadh tacaiocht ag an gCoimisinéir 6 bhord ionadaioch maidir le
socruithe a dhéanamh de bhun ghnais airithe reachtdla agus fiosriachan agus smachtbhannai
a leagan sios i gcomhréir leis an gcreat reachtuil.
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Rél reachtuil féideartha an Leas-Choimisinéara

Bhi forail sa PSSB i leith rol nua reachtuil neamhspleach Leas-Choimisinéara a bheadh mar
bhainisteoir ar fhiosrdchain. Bhiothas ag déanamh chomh maith go gceapfadh an Leas-
Choimisinéir oifigigh fiosraithe (a bheadh neamhspledch chomh maith sa reachtaiocht) agus
tuairisci fiosraithe a chur faoi bhraid an Choimisinéara le haghaidh moltéireachta, agus
bheadh de chumhacht ag an gCoimisinéir (ath)éisteacht le fianaise bhéil faoi aon fhianaise a
bheadh faoi dhiospéid. Ligeadh leis seo scaradh soiléir cumhachta bheith ann sa chaoi nach
féidir a dhéanamh amach gur ‘breitheamh agus giuiré’ ata sa Choimisinéir i gcas ar bith faoi
leith. Is féidir go mbeadh athchéirit ar struchtiir an Choimisidin ar nés mar até leagtha amach
thuas mar chuidil i dtaca le tabhairt faoi na hidair imni seo sa chaoi nach ga rél dealaithe don
leaschoimisinéir a shocrd sa reachtaiocht.

Initchadh ar cheapachain lasmuigh ag oifigigh shinsearacha amach

D’fhéadfadh Coimisiun athleasaithe athstruchturaithe glacadh le feidhmeanna an Bhoird
Reatha um Cheapachain Lasmuigh, a bunaiodh faoi Chéd Caighdean agus lompraiochta
2004 na Stétseirbhise chun iniichadh a dhéanamh ar cheapachain iarfhostaiochta a mbeadh
sé i gceist ag statseirbhisigh glacadh leo (agus an cdmhaith de Bhord Ceapachéan Lasmuigh
d’earnail an Rialtais Aititil).

Moladh

Molann an t-athbhreithnid go mbeadh Coimisinéir feidhmeach i gceannas ar
Choimisitn athstruchturtha, le tacaiocht boird a bhfuil ionadaiocht choibhéiseach
institidideach aige lena bhfuil ag an gCoimisitn reatha.

Is féidir leis an gCoimisiun athstruchtdraithe glacadh le feidhm an Bhoird um
Cheapachain Lasmuigh, a bunaiodh faoi Chéd Caighdean agus lompraiochta 2004

reatha um Cheapachdin agus an codmhaith de Bhord Ceapachan Lasmuigh d’earnail

an Rialtais Aitiuil.
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larscribhinn A — Coid lompraiochta

Coid lompraiochta an Leibhéil Naisiunta

COD IOMPRAIOCHTA DO CHOMHALTAI DHAIL EIREANN
De bhun Airteagal 15.10 den Bhunreacht* agus na hAchtanna um Eitic, t4 glactha ag

combhaltai Dhail Eireann le munla féinrialach inarb iad na toghthéiri an ‘moltdir deiridh’ i dtaca

le hiompraiocht Comhaltai. T4 na prionsabail a leanas i réamhra an Chéid:

Aithnionn combhaltai ‘gurb € a leas aonair agus comhchoiteann é muinin agus
iontaoibh an phobail as a n-ionracas mar phearsana aonair, agus as Dail Eireann mar
fhoras, a chothu agus a bhuanu’.

Ba cheart do Chomhaltai ‘gniomhu faoi threoir na maitheasa poibli i gconai agus a
chinntidi i gcénai gur ar mhaithe le leas an phobail a dhéanann siad a gcuid

gniomhartha agus cinnti.’

Té& achoimre thios ar fhoralacha an Chdéid:

Ni folair do Chomhaltai iad féin a iompar de mheon macénta ar shli a chuirfidh le leas
an phobail.

Ni folair do Chomhaltai iad féin a iompar de réir fhoralacha agus spiorad an Chéid
iompraiochta agus a chinntil nach ndéanfaidh a n-iompar michld mér a tharraingt ar
ionracas a n-oifige né na Dala.

T4 oibleagéid ar leith ar Chomhaltai iad féin a iompar ar shli at4 i gcomhréir lena rail
mar ionadaithe poibli

Ceist freagrachta pearsanta is ea coimhlinti leasa a chosc agus a fhuascailt.

Bionn coimhlint leasa ann i gcas ina nglacann Comhalta pairt i gcinneadh a
dhéanamh, né ina ndéanann Comhalta cinneadh, i bhfeidhmia a oifige né a hoifige d6
né di agus a fhios aige né aici go gcuirfidh an cinneadh go michéir agus go
mimhacanta lena leas airgeadais priobhaideach né le leas airgeadais priobhaideach
duine eile go direach n6 go neamhdhireach. Ni airitear sochar in éineacht le slua moér
daoine.

Ni ceadmhach do Chombhaltai aon sochar né brabus airgeadais a shireadh as tionchar

a imirt.

™ Bunreacht na hEireann, Alt 15.10: Déanfaidh gach Teach ar leith a rialacha agus a bhuan-orduithe féin, agus beidh sé

de chumhacht ag gach teach acu pionés a cheapadh do lucht a saraithe sin; beidh sé de chumhacht aige fairis sin
saoirse aighnis a chur in airithe, agus a scribhinni oifigitla féin agus paipéir phriobhaideacha a chomhaltai a
dhidean,agus fés é féin agus a chomhaltai a dhidean ar aon duine né ar aon dream daoine a dhéanfadh cur
isteach no toirmeasc ar a chomhaltai né a dhéanfadh iarracht ar iad a éillii agus iad ag déanamh a ndualgas.
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Ni mér do chomhaltai a gcuid dualgas a chomhlionadh go dicheallach i dtaca le
nochtadh agus le clard leasanna agus bheith ar an eolas faoin treoir.

Bronntanais: Is ceadmhach glacadh le ‘bronntanais theagmhasacha agus le hoineach
gnasuil.” Mar sin féin, ni ceadmhach do Chomhaltai glacadh le bronntanas a
d'fhéadfadh a bheith ina Gdar le coimhlint leasa n6 a d'fhéadfadh cur isteach ar
fheidhmit macénta neamhchlaonta a ndualgas oifigiuil.

Ni folair do Chomhaltai acmhainni poibli a chur chun feidhme go stuama agus gan iad
a chur chun feidhme ach amhdin le haghaidh na gcuspdiri ar lena naghaidh a ceapadh
iad

Ni ceadmhach do Chomhaltai Usaid a bhaint as faisnéis oifigitil/rinda ar mhaithe le
gnoéthachtail phearsanta

Ni folair do Chomhaltai comhoibrit le gach Binse Fiosruchain agus le gach comhlacht

eile.

COD IOMPRAIOCHTA DO CHOMHALTAI SHEANAD EIREANNTs
Is beag idir substaint an Choid seo agus Cod lompraiochta Chombhaltai Dhéil Eireann thuas,

seachas nach luaitear gurb iad na toghthoiri an moltéir deiridh maidir le hiompraiocht.

COD IOMPRAIOCHTA DO SHEALBHOIRI OIFIGE
Seo a leanas na priomh-mhireanna de Chéd lompraiochta Sealbhairi Oifige: 7

Ta cuspdir an Chéid lompraiochta tugtha athuair (mar ata sé leagtha amach sna
hAchtanna um Eitic).

Soiléiria faoi dhaoine a mbaineann an C4d lompraiochta leo.

Cuirtear béim ar an gceanglas an Céd lompraiochta a chomhlionadh.
Prionsabail na hlompraiochta Eiticitla: ta raiteas sa Chod faoi phrionsabail maidir
le sealbhdiri oifige agus a ndualgas pearsanta ‘d6més a thabhairt don mhuinin a
chuireann an pobal iontu.’ Eilionn sin orthu gach trath an leas comhchoiteann a chur
chun cinn go cothrom agus go neamhchlaonta, acmhainni a gcuid oifige a fheidhmid
go coinsiasach agus go crionna chun leas an phobail a chur chun cinn agus na
caighdedin eiticidla is airde a chomhlionadh agus iad ag comhlionadh a gcuid dualgas.
Tagraionn an Cod do SIPO maidir leis ‘an phrionsabal ginearalta go dtabharfai tas
ite gach trath do leas an phobail thar leas an duine aonair agus nios tabhachtai fos
b’fhéidir thar leasanna pairti polaitiuil cibé i gcumhacht n6é nach ea.’

Luaitear na caighdeain is airde eiticiula a chur chun tosaigh:

5 Cod lompraiochta do Chomhaltai Sheanad Eireann ar 18 Aibrean, 2002, SIPO) ar fail
<https://www.sipo.ie/documents/english/Code-of-Conduct-for-Members-of-Seanad-Eireann.pdf>
76 Rialtas na hEireann, Céd lompraiochta do Shealbhéiri Oifige, (IGil 2003, SIPO), ar fail:
<https://www.sipo.ie/documents/english/Code-of-Conduct-for-Office-Holders-.pdf>
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‘Ba choir do shealbhdiri oifige na caighdeain is airde a chomhlionadh agus gniomhut
le deamheon le trédhearcacht, cothroime agus neamhchlaontacht chun an leas
coitianta a chur chun cinn agus iad ag comhlionadh a gcuid feidmheanna oifigitla. Ba
chdir do shealbhdiri oifige go hairithe gniomhu tri thagairt do leas an phobail amhain
agus acmhainni a gcuid oifige a thiomnu do sin amhain; cinnti a dhéanamh agus tacu
le cinnti agus iad a spreagadh ar bhonn a gcuid filntais agus d'uireasa idirdhealt;
nach mbeadh tionchar ag nithe pearsanta ar a gcuid dualgas oifigitil; a bheith
cuntasach as a gcuid cinnti; ionracas na hoifige ata siad a shealbhaionn a chosaint;
nithe faoi riin a dtagann siad orthu le linn a gcuid dualgas ofifigitil a choinneail faoi run;
6més a léirid ag gach trath ar rél Oifigeach Cuntasachta a gcuid Ranna agus
oibleagaidi na foirne faoi Chéd lompair na Statseirbhise.’

Cathaoirligh Choisti: Luann an Cdéd an rél nios tdbhachtai anois ag Cathaoirligh
Coisti i dTithe an Oireachtais’ agus nach moér do chathaoirligh na gCoisti ‘an
fhreagracht bhreise sin a choimead ina n-aigne agus iad i mbun a gcuid gno.’
Oibleagéid Reachtuil maidir le hiompar sa saol poibli: Cuirtear béim sa Chad ar
dhualgais faoi na hAchtanna um Eitic agus reachtaiocht bhainteach lena n-airitear na
hAchtanna um Eillitheacht a Chosc.

Treoir Bhreise do Shealbhdiri Oifige: airitear comhoibrit le Binsi Fiosrichain,
cuntasacht do Thithe an Oireachtais agus Usaid choir acmhainni poibli.

Gno6 agus Leasanna eile: luaitear an treoir ghinearalta nar ‘chéir d’aon shealbhéir
oifige gabhail d’aon ghniomhaiocht a bhféadfai féachaint uirthi go réasinach mar chur
isteach ar lanchomhlionadh agus comhlionadh cui 6na dtaobhsan ar dhualgais a
gcuid oifige né nach mbeadh ag teacht leis.” Chomh maith leis sin, ta toirmeasc soiléir
ar stiarthéireachtai comhlachta, cleachtas gairmidil, cinnteoireacht né bainistiocht i
gcomhlacht né i gcleachtas, i gcomhlacht, n6 i leas gné ar coimhlint iarbhir n6
fhéideartha é. Ar deireadh, maidir le tréimhsi iarfhostaiochta, ordaionn an Coéd gur
chair coimhlinti fiora né dealraitheacha a chosc. Nil aon tréimhse leagtha amach, ach
ta treoir ann gur chdir bheith fiorchdramach sna chéad mhionna tar éis oifig a fhagail.
Bristocairi: Ta forail sa chdéd maidir le bristocaireacht a dhéanamh ‘ar shli nach
gcruthédh coimhlint leasa idir dualgas poibli agus leas priobhaideach’.

Taifid ar Chruinnithe Oifigitla: deirtear gur chéir nétai a ghlacadh ar mhaithe leis an
sealbhair oifige féin.

Ceapachain: Béimnitear gur chéir gur ar bhonn fintais a dhéanfai ceapachain.
Bronntanais: Ta trastagairt do Threoirlinte an Rialtais um Shealbhéiri Oifige. Ta treoir
bhreise ann maidir le taisteal agus céiriocht: ‘nior chéir do shealbhdiri oifige glacadh
le tairiscinti go n-iocfai costais saoraidi taistil agus/né céiriocht trachtala i ndail le

gniomhaiochtai oifigitla (lena n-airitear céile/péirtnéir ma bhionn ag tionlacan), sa



chas go ndéantar tairiscinti den sért sin ag saoranaigh phriobhaideacha né ag fiontair
phriobhaideacha’.

= Gnothai Dailcheantair: soiléirid go bhfuil de shaoirse ag Airi ionadaiochtai a
dhéanamh ar son an dailcheantair, lena n-airitear chuige Airi eile.

= Treoirlinte: chun éascaiocht a dhéanamh den chomhlionadh, t& na treoirlinte a
d’eisigh SIPO ceangailte leis an gCdd. Tagraionn na Treoirlinte do riachtanais nochta
ag sealbhoiri oifige mar chomhaltai agus mar shealbhdiri oifige, chomh maith le

comhairleoiri speisialta agus treoir ghinearalta.

COD CAIGHDEAIN AGUS IOMPRAIOCHTA NA STATSEIRBHISE
Chuir an tAire Airgeadais an C6d Caighdean agus lompraiochta don Statseirbhis i bhfeidhm

faoi na hAchtanna um Eitic i Mean Fémhair 2004. T4 a shubstaint agus a raon nios leithne na
na hAchtanna um Eitic, agus cuimsitear ann rialacha ginearalta iompraiochta agus baineann
le gach ball foirne lena n-airitear statseirbhisigh a bhfuil a dtuarastal/sinsearacht r6-iseal le go
mbeadh oibleagéidi orthu faoin bpriomhreachtaiocht. Ni treoir amhéin ata sa Chad; is cuid é
de na téarmai fostaiochta ag gach statseirbhiseach. Saru conartha mar sin é saru ar bith agus

is féidir go mbeadh gniomhartha araionachta mar thoradh air.

Ta tri cheannteideal sa Chdd agus na caighdeain leagtha amach fathu: seachadadh seirbhise,
iompraiocht ar obair agus caighdeain ionracais. Baineann an iompraiocht le tinreamh agus le
feidhmiocht, aird ar acmhainni an stait agus caidreamh le comhghleacaithe. Baineann Ailt 13
go 21 le caighdeain iontaofachta agus is iad is mé a bhaineann leis an eitic. Baineann rialacha
le tionchar michui, coimhlinti leasa, coimhlinti leasa a nochtadh, bronntanais, failteachas,
focaiocht ar obair ar son comhlachtai seachtracha, conarthai le Ranna/Qifigi Rialtais, n6 diol
né ceannach leo/uathu, glacadh le ceapachain lasmuigh agus fostaiocht mar chomhairleoir

tar éis éiri as n6 scoir, agus an Bord Ceapachan Seachtrach.
Seo a leanas roinnt pointi spéisidla:

* Prionsabal an Mhisin: T4 an c6d bunaithe ar mhisean cuimsitheach:
‘...seirbhis den scoth a chur i gcrich ar son an Rialtais agus na bhforas Stait eile agus
ar son an phobail mar shaoranaigh agus mar Usaideoiri na seirbhisi poibli, ar bhonn
phrionsabail an ionracais, na cothroime, na héifeachta, na céra agus na cuntasachta.’
Ta tuilleadh sa Chéd faoi neamhchlaontacht agus iontaofacht ach ni dhéantar sainmhinid

direach ar na prionsabail eile.

» Neamhchlaontacht: Glactar leis go bhfuil neamhchlaontacht mar chuid de na
caighdeain ata mar thaca ag an solathar seirbhise agus ta toirmeasc i gceist leis ar

chlaontacht a nochtadh.
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Toirmeasc ar thionchar michoir; Ni cheadaitear do statseirbhisigh a bpoist oifigitla
a Usaid chun a leas féin né chun leas daoine eile a bhfuil ceangail phearsanta,
chlainne, ghné nag eile acu leo

Cosc ar choimhlinti leasa: nil sainmhinii déanta ar an téarma coimhlint leasa ach
ta cosc leathan ar aon teagmhail né ceangal le ‘gn6 né gniomhaiocht sheachtrach, né
baint a bheith acu lena leithéid, d& mbeadh sé contrartha ar bhealach ar bith le
leasanna a Ranna/nQifigi, né da mbeadh baol ann go laghdédh sé a gcumas chun a
ndualgais mar statseirbhisigh a chomhlionadh. Leagann an Cod de dhualgas ar
statseirbhisigh bainisteoiri acmhainni daonna a chur ar an eolas mas fathu dul i mbun
teagmhail da leithéid.

Cosc ar Bhronntanais: ta an Cod an-soiléir go bhfuil a chuid foralacha nios déine na
na hAchtanna um Eitic agus mar sin is breis iad ar na hoibleagéidi nochta at4 ar
statseirbhisigh shinsearacha a bhfuil poist shainithe acu. Cladaionn an c4d coimhlinti
dealraitheacha tri chosc a chur ar ghlacadh le bronntanais a d’fhéadfai a thuiscint mar
rud a chuirfeadh isteach ar bhreithiinas n6 iontaofacht pearsanta. Maionn an C4d gur
ceadmhach bronntanais ar gnathchuirtéiseacha iad (pinn né dialanna na samplai a
thugtar) ach gur chdir bronntanais ar luach nios mé a dhidltda, né a thabhairt don Roinn
né don Oifig. Cuireann an CAd béim ar fheidhmii coireanna faoin reachtaiocht
frithéillitheachta. Tugann an Coimisidn um Chaighdedin treoir bhreise faoi
bhronntanais lasmuigh den Chéd, le néta eolais.

Failteachas: Géilleann an Cod don fhirinne nach féidir rialacha a cheapadh a
chludéidh glacadh le failteachas i ngach cas. Mar sin féin, cuirtear béim ar an
tosaiocht ‘go mbeidh statseirbhisigh saor 6 amhras agus iad i mbun a ndualgais
oifigitla agus nach gcothdidh siad aon easaontacht leasa go hiarbhir né go féideartha,
agus go mbeidh a ndéiledlacha le leasanna trachtala agus eile in ann an scrudu is
déine a sheasamh’. Ta an oibleagaid ann tuairiscil a dhéanamh faoi thairiscinti
failteachais 6 leasanna trachtala ‘a bhfuil caidreamh conarthach acu, n6 a bhféadfadh
caidreamh conarthach a bheith acu, le Roinn/Oifig an statseirbhisigh da ndearnadh
an tairiscint’. Déanann an Cdd sainmhiniu ar cad is ‘gnathfhlaithiulacht’ ann, agus
cuireann cosc ar aon fhailteachas lasmuigh den sainmhinia sin.

locaiocht ar obair sheachtrach: Bionn feidhm le maoirseacht bhainsteoiri i dtaca le
hiocaiocht as obair sheachtrach agus ta cosc ar iocaiocht a lorg n6é a choinneail sa
chas go dtagann ann don obair sheachtrach ‘de bharr a p(h)ost oifigiuil’.

Conarthai poibli: ta cosc ar statseirbhisigh conarthai a fhéil le Ranna né le hOifigi
Rialtais chun earrai n6 seirbhisi a sholathar. Té oibleagaid ann aon bhaint a nochtadh
i leas seachtrach agus cosc ar ghlacadh le stidrthoéireachtai (seachas mar ainmni Aire)
i gcomhlacht ar bith a bhfuil conradh Rialtais aige n6 i gcomhlacht a gceapfai go

réasunta go mbeadh conradh d4 leithéid aige amach anseo.



Ceapachain Sheachtracha: Ta foralacha ann ‘d'fhonn béascnaiocht né cultur a
chothd ina mbeidh statseirbhisigh ar laneolas faoin bhféidearthacht go dtarl6idh
easaontachtai leasa tri ghlacadh le poist lasmuigh den Statseirbhis.” Da réir sin ta an
dualgas an udaras dbhartha a chur ar an eolas faoi cheapachain sheachtracha, agus
ta statseirbhisigh a bhfuil ‘poist sainithe’ acu faoi réir ag cosc ar feadh dha mhi dhéag
ar ghlacadh le ceapachain a d'fhéadfadh coimhlint a chruthi murach go mbeadh cead

acu 6 Bhord Ceapachan Seachtrach (OAB) neamhreachtuil.

| gcas statseirbhiseach a bhfuil poist sainithe acu, t4 na treoirlinte ag an gCoimisiin um

Chaighdeain a thugann eolas ar an gcomhlionadh eiticitil.””

Coid lompraiochta ag Leibhéal an Rialtais Aitiuil

COD IOMPRAIOCHTA DO CHOMHAIRLEOIRI™

.....

mar fhorlionadh ar an mbunreachtaiocht, agus iad mar chuid dhlith den chreat eiticidil. Ta na

cuspairi sainraite a leanas sa Chéd do Chomhairleoiri, a diorthaiodh én LGA.

Leagtar amach leis na prionsabail agus na caighdeain maidir le hiompar, meas, dinit,
comhionannas agus ionracas do chomhairleoiri, agus a bhfeidhmeanna & ndéanamh
acu agus ina gcaidreamh lena chéile, le fostaithe na Comhairle agus leis an bpobal.
An t-iompar ba cheart don phobal bheith ag suil leis 6na ionadaithe tofa a chur in idl
déibh.

Seasamh le muinin an phobal as an rialtas aitiil.

Seo aleanas cuid de na priomh-mhireanna:

» Raiteas Tuisceana: Mar chuid da bhfogairt bhliantuil faoi alt 171 d’Acht 2001, ni
mor do Chomhairleoiri a dheimhnit go bhfuil an Céd idir léite agus tuigthe acu.

» Prionsabail: T4 beachtl déanta sa réamhra ar chiall na bprionsabal ata mar thaca
ag an rialtas daonlathach aitidil; feidhmit le hionracas, cothromas agus
neamhchlaontacht don leas coiteann agus leas an phobail a chur chun cinn.’

» Treoir don Léirmhinit: Nil aon amhras sa Chéd maidir leis an Iéirmhinit bheith

leathan agus bunaithe ar na prionsabail a thagann le spiorad an Choid. Ni mholtar

7 *Guidelines on Compliance with the Provisions of the Ethics in Public Office Acts 1995 And 2001; Public Servants’
(SIPO, 10 Edn, November 2003) ar fail ag: < https://www.sipo.ie/acts-and-codes/guidelines/public-servants/7.21-PS-
Guidelines-10th-edition-English-updated-July-2021.pdf>

8 An Roinn Tithiochta, Pleanala agus Rialtais Aititil, Cod lompraiochta do Chomhairleoiri; Acht um Rialtas Aititil 2001,
Creat Eitice don tSeirbhis Rialtais Aitidil, ar fail ag: < https://www.gov.ie/en/publication/48675-code-of-conduct-for-
councillors/>
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[éirmhinid litridil a dhéanamh ar an gcdéd de rogha ar chloi le spiorad an
phrionsabail.

Caighdeéin lompraiochta: De réir na muinine a chuireann an pobal iontu, bitear
ag suil leis na caighdeain eiticildla is airde 6 Chomhairleoiri. Dar leis an gCéd gur

chaéir déibh na nithe a leanas a dhéanamh:

Gniomhu le hionracas chun seasamh le luachanna na seirbhise poibli;

Gniomhu ar bhealach lena dtreisitear iontaoibh agus muinin an phobail;

Foénamh da n-adaras aititil agus da shaoranaigh ar bhealach ionraic, diograiseach
agus neamhchlaonta;

Gan ligean do choinbhleachtai leasa teacht chun cinn agus gan féachaint choiche
le tionchar michui a usaid,;

Combhionannas a chur chun cinn agus claontacht a sheachaint;

Caitheamh lena gcomhghleacaithe agus fostaithe Udarais aitivil le cuirtéis, meas
agus dinit;

Ba cheart cloi le cuirtéis agus meas chomh maith agus na meain shéisialta,

feidhmchlair cur teachtaireachtai agus cumarsaidi i scribhinn & n-usaid.

Cruinnithe: Ba cheart cruinnithe a stidradh ar bhealach gairmitil agus cumasach
agus ar bhealach a sheasfadh grinnscrddd poibli. Cuirtear i gcuimhne do
chomhairleoiri go bhfuil ‘oibleagaid reachtuil ar Udaréis &itidla cosc a chur le
hiompar michui ar bith san ait oibre ar décha go gcuirfeadh sé sabhailteacht,
slainte agus leas daoine eile i mbaol, lena n-airitear iompar bulaiochta agus
ciaptha.’ Ba cheart do chomhairleoiri cleachtadh a fhail ar bheartas a n-Gdarais
aitiail maidir le Dinit ag an Obair (n6 beartas coibhéiseach) lena gcuirtear chun
cinn meas, dinit, sdbhailteacht agus comhionannas san ait oibre) agus féachaint

leo féin a iompar i gcomhréir le prionsabail an bheartais sin.

Coimhlinti Leasa: luann an Céd athuair na riachtanais faoin LGA. Chomh maith
le nochtadh a dhéanamh faoi leasanna airgid agus sochair faoin gcéras reachtuil,
molann an CA6d go mbeadh trédhearcacht ann maidir le nochtadh leasanna
pearsanta, mar shampla, leasanna teaghlaigh, dlathchairde n6 pairtithe gné,
chomh maith leo sitid a thagann de bhun dualgais i gcumann né in eagraiocht eile.
Moltar bheith aireach faoi mhichuibheas iarbhir agus michuibheas braite. Leagann
an Ca&d ‘ualach speisialta’ ar chomhairleoiri a l€irit go soiléir cén dealu ata idir a
leasanna gno pearsanta agus a rol.” Ta toirmeasc ginearalta ar phost oifigiuil a
Usaid chun sochar michui a bhaint amach agus ta feidhm aige sin i dtaca le daoine

baintecha chomh maith le cosc ar fhaisnéis rinda a Usaid.
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Pleanail: Cuireann an CAd béim ar thrédhearcacht, ar an bpréis chui, agus ar an
reacht a chur i bhfeidhm i gcinnti pleanala. Luaitear go sonrach a abhartha ata
coimhlint idir pearsanta agus poibli agus comhlionadh a dhéanamh ar riachtanais
abhartha dlithidla sa phleanail.

Brustocaireacht: Luaitear aris riachtanais reachtila agus cuirtear i gcuimhne do
Chombhairleoiri go bhfuil acmhainni breise ann (lobbying.ie agus caipéis sin an
Choimisitin um Chaighdeain ‘Treoir do Bhaill Udaras Aititil’).

Bronntanais: Luaitear aris toirmeasc faoin LGA glacadh le bronntanais ata
nasctha le feidhm a dhéanamh. An ‘ciram is mé’ na ‘go mbeadh gniomhartha
comhairleoiri agus a ndualgais & ndéanamh acu saor 6 amhras agus nior cheart
go mbeadh siad ina gcuis le coinbhleacht leasa ar bith agus gur cheart go mbeifi
abalta dlath-ghrinnscradd a dhéanamh ar a ndéiledlacha le leasanna gné agus
leasanna eile agus baol ar bith go ndéanfai damaiste do mhuinin an phobail sa
rialtas aitivil a sheachaint.’

Failteachas: seachas an gnathphrétacal agus cuirtéisi, nior chéir go mbeadh
tionchar, na dealramh an tionchair, ag bronntanais orthu i mbun a gcuid dualgas
oifigidil.

Medin Shoisialta agus Usaid Threalamh na Comhairle: Baineann
gniomhaiocht na meén sdisialta le hdsaid aon trealamh né aon gléasanna
pearsanta de chuid na Comhairle, e.g. féin phoéca, riomhairi deisce, riomhairi
gliine no taibléid, a sholathraitear do chombhairleoiri n6 a ngléasanna féin a
Uséidtear chun criche cumarsaide le daoine eile lena nairitear comhchomhaltati,
fostaithe né baill den phobal. Cloifidh comhairleoiri le Beartas Usaide Inghlactha
Acmhainni Riomhaireachta agus TF Udarais aititil agus cloifidh siad leis na
Téarmai agus Coinniollacha arna Iéiril ag an Udaras aititil agus an oifig a glacadh
acu. Cuireann an Cad liosta samplai ar fail den asaid/mhi-tsaid neamh-inghlactha
as medin shoisialta.

RGCS: leagtar béim ar riachtanais reachtula.

Gnothai Pearsanta Leis an Udaras Aititil: Ta toirmeasc ar chaitheamh fabhrach
alorg.

Meas ar acmhainni na Comhairle: cliram réasunta a thaispedint le haghaidh
mhaoin, acmhainni agus chisti an tdarais aitidil agus gan iad a usaid, né gan cead
a thabhairt iad a U0said, chun criocha neamhudaraithe né chun criocha
neambhoifigitla.

Saruithe: Luaitear aris na rialachain dlithidla agus ta treoir sa Chod maidir le
gearain a chur faoi bhraid an Chléraitheora Eitice sa chéad dul sios, agus mas ga

ina dhiaidh sin, chuig an gCoimisinéir um Chaigheain.



Ginearalta: ta treoir i measc na bhforalacha ginearédlta gur chéir do chomhairleoiri dirit ar
bheith ag plé le saindushlain nach bhfuil luaite sa Chdd de réir phrionsabail agus chuspéir an
Chdéid.

AN COD IOMPRAIOCHTA D’FHOSTAITHE UDARAS AITIUIL™
Baineann an CAd seo do gach fostai biodh siad fostaithe go lanaimseartha né ar bhonn

neamhghnach. Is féidir go mb’ionann saru agus saru ar théarmai fostaiochta agus go mbeadh
gniomh araionachta ann da bhun. Is beag idir an teanga agus an tsubstaint agus a chdmhaith

do Chombhairleoiri. Seo a leanas cuid de na priomh-mhireanna:

» Prionsabail/Caighdedin: luaitear ionracas, neamhchlaontacht agus feidhmia na
seirbhise aitiula rialtais mar ‘chroiluachanna’. Ni mér d’'fhostaithe na n-udarés aitidl na

nithe a leanas a dhéanamh:

1. Na caighdedin is airde iontaofachta a choinneail mar seo a leanas:-

- coimhlinti leasa a sheachaint agus gan tionchar michui a Usaid riamh;

- gniomhu ar bhealach a chuireann le muinin an phobail;

- gan a bpost n4 acmhainni oifigitla an Udarais aititil a isaid chun sochar pearsanta
a ghnéthachtail;

- a chinntit nach dtarraingionn a n-iompar michlu ar iontaofacht a bpoist na an rialtais

aitiiail.

2. Muinin an phobail a choth( ina gcuid oibre mar seo a leanas:-

- friothail ar a n-Gdaras Aititil go dicheallach macanta neamhchlaonta;

- dul i mbun a gcuid feidhmeanna go duthrachtach éifeachtach cuirtéiseach

- cinnti neamhchlaonta a dhéanamh bunaithe ar iniichadh ar fhirici, ar fthilintas agus

ar dhli a bhaineann le gach cas, gan breithnithe pearsanta a chur san aireamh.

3. Bheith taobh leis an iompar cui ar obair mar seo a leanas:-
- caitheamh go cuirtéiseach measuil lena gcomhghleacaithe agus le comhairleoiri;
- plé go cuirtéiseach cothrom trathuil leis an bpobal,

- an neamhchlaontacht agus an leithcheal a sheachaint sa phlé acu leis an bpobal.

= Coimhlint idir leas pearsanta agus leas priobhaideach: Ni céir ligean don leas
priobhdideach n6 pearsanta bheith ag teacht salach ar an dualgas poibli. Ni mér

d’fhostaithe aon choimhlint n6 neamhréir idir a leas pearsanta priobhaideac agus a

 An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil, Acht um Rialtas AitiGil 2001, Céd lompraiochta d’Fhostaithe
Udaras Aititil (Eanair 2007), ar fail ag <https://www.sipo.ie/acts-and-codes/codes-of-conduct/local-authority-
members/Code-of-Conduct-for-Employees.pdf
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geuid feidhmeanna a chur diobh go neamhchlaonta, a sheachaint agus/né a
fhuascailt.” Ta an michuibheas idir iarbhir agus dealraitheach cludaithe; is i tuairim an
phobail an cruthtnas deiridh, a bhaineann le coimhlinti go ginearalta chomh maith le
bronntanais/failteachas, fostaiocht sheachtrach agus cursai eile lasmuigh den Chéd
seo.” Ta athra déanta ar oibleagaidi reachtula nochta agus cuirtear casanna
samplacha ar fail inar thainig oibleagéidi nochta i gceist.

Pleandil: T4 an Céd taobh leis an trédhearcacht, prois choir a fheidhmild agus an creat
pleandla reachtuil a chur i bhfeidhm ar charsai pleandla. Tugann an Cdéd aird faoi leith
ar a abhartha don phleanail at4 coimhlinti leasa agus fostaiocht sheachtrach.
Bronntanais: Déanann an Cod athré ar an reachtaiocht &bhartha agus leagann béim
ar thabhacht thuairim an phobail agus a muinin sa rialtas aititil. Ceadaionn an Cad
bronntanais oifigiula ach déanann forail ‘nar chéir glacadh le bronntanais ar bith eile
seachas nithe fanacha ar nés dialanna, féiliri, pinn né suaitheantais eile ar beag an
luach ata leo.’” Cuirtear treoir bunaithe ar chasanna faoi leith san aireamh.
Failteachas: an bunphrionsabal laistiar den ghlacadh le failteachas is ea nar chéir go
mbeadh tionchar aige, agus nar chéir go mbeadh cuma an tionchair féin ann, agus iad
i mbun a gcuid dualgas. Cé is moite den ghnathfhailteachas (I16n gné, n6 freastal ar
imeacht éigin), ni mor tuairiscit a dhéanamh agus stidir a lorg i gcas aon tairiscint
failteachais 6 leasanna trachtala a bhfuil baint iarbhir né fhéideartha conartha acu leis
an Udaras aititil. Aon fhailteachas nach gnathfhailteachas é ni mér gur le leas an
Udardis aititil € agus faomhadh na bainistiochta aige.

Gno pearsanta an fhostai agus an t-Udaras aititil: mar phrionsabal cuimsitheach,
luann an Céd nar chdir aon fhabhar a Iéirit i leith gnénna a bhfuil baint airgeadais,
teaghlaigh no eile le fostaithe agus tugann treoir maidir leis seo.

Gnéthai pearsanta leis an Gdardis aititla: t4 toirmeasc ar fhabhar a lorg.

Aire d’acmhainni na comhairle: ni mér d’fhostaithe curam réasunta a thabhairt
d’acmhainni, udaras cui a fhail i dtaca le dliteanais agus rialacha a chomhlionadh
maidir le héilimh srl.

Tinreamh agus fostaiocht sheachtrach: O thaobh tinrimh de, luaitear athuair na
rialacha reachtila (s.159 den LGA). Tugann an Céd rabhadh maidir le cead a thabhairt
bheith fostaithe go seachtrach agus coimhlint leasa fthir n6 iarbhir a chruthd. D& réir
sin, ni mor tairiscinti ar fhostaiocht sheachtrach a nochtadh laithreach don
bhainistiocht. Mas run d’'fhostaithe glacadh le ceapachan a d'fhéadfadh coimhlint
leasa a chruthu ‘ba chdir’ sin a chur in iul don udaras aitiuil. Ta maoirseacht bhreise
ar fhostaithe lena mbaineann Cuid 15 den Acht um Rialtas Aititil 2001 (Creat Eiticiil
do Sheirbhis an Rialtais Aitidil). Ta toirmeasc ar an aicme sin fostai glacadh (go ceann
dha mhi dhéag 6 éiri as n6 scor) le ceapachan, né comhairleoireacht, ina bhféadfadh

coimhlint leasa teacht chun tosaigh, gan faomhadh an Gdarais chui a fhéil roimh ré.
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Caidrimh shasula oibre: San idirghabhail leis an bpobal, le comhghleacaithe agus le
comhairleoiri, ni mér d’fhostaithe cloi leis na prionsabail i dtaca le meas ar a chéile,
cothromas agus dualgas an dli a chomhlionadh agus seasamh leis, agus dualgas
maidir le seirbhis chuirtéiseaché ifeachtach neamhchlaonta a chur ar fail.” Molann an
Cbd caitheamh leis an bpobal go cothrom cuirtéiseach gan cham gan chlaonadh.
Déantar tagairt do Threoir an Ombudsman um Chaighdeain Dea-Chleachtais do
Sheirbhisigh Phoibli. Ordaionn an treoir sin go mbeadh an dea-sheirbhis phoibli
iomchui, cothrom, oscailte agus neamhchlaonta. Ni chuireann an Caéd fiacail ann
maidir le meas idir Comhairleoiri agus fostaithe.

Ciontuithe coiriula: T4 oibleagaid tuairiscit a dhéanamh faoi chdiseamh/chiontu
agus aisghairm ceaduinas abhartha.

Ginearalta: Cuirtear fostaithe faoi threoir na prionsabail a chur i bhfeidhm i gcasanna

nach bhfuil & thuar sa Chéd agus gan dul sa seans ach comhairle a lorg 6 stiGrthair.



larscribhinn B - Tuarascail an Bhinse
Fiosruchain maidir le Cursai Pleanala Airithe

Moltai Abhartha

1.16 Bunchis le héillitheacht iad coimhlinti leasa. Bionn coimhlint leasa ann nuair a bhionn
leas priobhaideach ag oifigeach tofa né ceaptha ar décha go dtiocfadh sé faoi thionchar a
c(h)uid cumhachtai poibli. Is den chiall gur I0 an seans go n-uséidfidh oifigeach poibli an
chumhacht sin le leas an phobail amhain sa chas go mbeadh sé n6 si sa riocht gurbh fhéidir
iad a Usaid chun a leas pearsanta féin a chur chun cinn. Anuas air sin, i gcas nar Usaid
oifigeach a c(h)umhacht phoibli chun a leas féin a chur chun cinn, is leor an chuma go
ndearnadh amhlaidh chun deacracht a chruth. Déanann coimhlinti leasa dealraitheacha lagu
ar mhuinin an phobail in institilidi daonlathacha agus tarraingionn a n-aird 6 cheisteanna
substainteacha beartais, agus cuireann i dtreo scannal é. Is amhlaidh a bhi roinnt de na
fiosrachain a chuir an Binse Fiosrichain ag siul ag baint le coimhlinti leasa dealraitheacha.

1.17 Mar sin is croichuid € rialdil na gcoimhlinti leasa de straitéis éifeachtach frithéillitheachta
agus ta rdél tabhachtach aige maidir leis an trédhearcacht agus an chuntasacht a chur chun
cinn sa saol poibli. Go ginearalta féachann beartais ar mian leo coimhlinti leasa a rialld lena
chinntid go sainaithnitear na leasanna a bhféadfai coimhlint teacht ann d& mbun agus, méas
riachtanach, tuilleadh rialaithe a chur i bhfeidhm.

1.18 | Iathair na huaire, is leis na hAchtanna um Eitic 1995 agus 2001 (na ‘hAchtanna um
Eitic) gona gcoid bhainteacha iompraiochta a dhéantar riala ar choimhlinti leasa ag an leibhéal
naisiunta, agus is é Cuid 15 den Acht um Rialtas Aitiil 2001 (an ‘LGA’) gona chéid
bhainteacha iompraiochta (ar a dtugtar le chéile ‘na beartais faoi choimlinti leasa). Eilionn na
hachtanna agus na cdid seo, go bundsach, go ndéanfai leasanna a nochtadh a bhféadfadh
coimhlint leasa teacht astu chomh maith le riald forliontach ar chinealacha airithe coimhlinti.
Is iad an Coimisiiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli (SIPO), Coisti Dala agus Seanaid um
Leasanna Combhaltai agus Udarais Aititila a dhéanann forfheidhmil ar bheartais i dtaca le
coimhlinti leasa.

1.19 Is cés leis an mBinse nach bhfuil na beartais reatha i dtaca le coimhlinti leasa in ann
sainaithint n4 riald cui a dhéanamh ar chinealacha airithe coimhlinti leasa. D& bharr sin, t4
roinnt moltai ann arb é a gcuspéir a chinntid go ndéantar nochtadh iomlan ar gach leas a
bhféadfadh coimhlint iarbhir né dhealraitheach teacht astu. Moltar freisin go ndéanfai riala
breise ar chineédlacha airithe coimhlinte lena mbionn baol breise éillitheachta. Ar na moltai eile
atd ann ta iarracht forfheidhmit na mbeartas a dhaingnia i dtaca le coimhlinti leasa, go
priomha tri mhean neartd a dhéanamh ar SIPO. On taobh seo de, creideann an Binse go
bhfuil deacrachtai suntasacha leis na foralacha reatha forfheidhmithe a bhaineann go moér de
chumas na mbeartas coimhlinti leasa an éillitheacht a rialt sa pholaitiocht. Is amhlaidh freisin
i gcas séruithe ar na hAchtanna um Eitic a bhfuil moladh ina dtaobh chomh maith.
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1.20 T4 fordil sna beartais um choimhlinti leasa i dtaca le dha chineal nochta, mar ta nochtadh
tréimhsilil agus nochtadh ad hoc. Faoi na fordlacha i dtaca le nochtadh tréimhsiuil, ni mor
d’oifigigh phoibli nochtadh bliantuil a dhéanamh do chlar leasanna, faoi chatagoiri airithe
leasanna. Cabhraionn seo leis an oifigeach poibli agus le daoine eile a shocru roimh ré cé
acu is docha go mbeidh leas airithe ina chuis le coimhlint leasa. Is féidir freisin le hldarais
fiosraithe coireanna é a Uséid chun criche fiosrd a dhéanamh faoi choireanna éillitheachta. Os
a choinne sin, déantar nochtadh ad hoc sa chas go dtiocfadh ann do choimhlint leasa. De
ghnath, clidaionn sé réimse i bhfad nios leithne leasanna na an nochtadh tréimhsiuil.

1.21 Ceann de na deacrachtai leis na riachtanais nochta mar ata na go mbaineann siad den
mhérchuid le leasanna ar leis an oifigeach poibli féin iad. | gcas an nochta thréimhsidil, go
hairithe, is ga d’oifigigh phoibli faoi leith amhain leasanna a nochtadh ata ag baill teaghlaigh
agus/n6é daoine spleacha agus ta teorainn leis an riachtanas sin féin. Anuas air sin, nil
ceanglas orthu leasanna a nochtadh ata ag eintitis chorparaideacha n6 socruithe dlithidla eile,
fil na heintitis/socruithe ar acu atd and leas rialaithe. Cé go bhfuil scéip phearsanta nios
leithne ag na riachtanais ad hoc, ni chludaionn siad, mar shampla, leasanna ata ag cairde,
fostéiri, toghthdiri a thug cisti(, pairtithe gné né socruithe airithe dlithidla. Le linn a chuid
fiosruithe, rinne an Binse fiosru faoi roinnt coimhlinti a thainig de bhun leasanna a bhi ag
daoine agus socruithe da leithéidi sin. Mas flinn na riachtanais nochta a dhéanamh
éifeachtach, is g4 gan amhras go gcludéfar na leasanna seo. Da bharr sin, ta an Binse
Fiosrdachain ag déanamh roinnt moltai a bhfuil an aidhm acu sineadh a chur le scéip
phearsanta na riachtanas nochta idir thréimhsiula agus ad hoc.

1.22 Udar imni breise don Bhinse Fiosrichain is ea a chiinge ata scoip abhartha na
riachtanas tréimhsidil agus ad hoc nochta, agus nach gcludaionn na riachtanais sin roinnt
cinealacha leasanna a bhfuil de chumas acu coimhlinti leasa a thabhairt ann. D& bharr sin,
oiread agus a bhaineann le nochtadh tréimhsidil, ta an Binse a mholadh go mbainfi roinnt
teorainneacha agus eisceachtai atd san aireamh sna riachtanais reatha. Tathar a mholadh
freisin go gcuirfi sineadh leis na riachtanais sin chun roinnt leasanna a chlidach nach
gcludaitear faoi lathair, lena n-airitear dliteanais agus s6écmhainni chomh maith le leas airgid
ar bith a bhféadfai a thuiscint go réasinta mar chuis le coimhlint leasa.

1.23 Maidir leis an nochtadh ad hoc, tA& an Binse & mholadh go gcuirfi sineadh leis na
riachtanais nochta chun leasanna a chlidach a bhféadfai a dhéanamh amach go réasunta go
bhfuil an acmhainn acu bheith mar thionchar ar oifigeach poibli agus € n6 i i mbun a c(h)uid
feidhmeanna poibli. | gcasanna airithe, ciallaionn seo go mbeidh oibleagaid nua ar oifigigh
phoibli na leasanna a leanas a nochtadh: coimhlinti leasa dealraitheacha; leasanna
neamhabhartha; tabhartais toghchanaiochta; leasanna ata ag oifigeach poibli mar chuid de
ghrupa daoine, chomh maith leis na leasanna sin ata nochta cheana i gcomhthéacs nochtadh
tréimhsidil.

1.24 Baineann moltai an Bhinse chomh maith d’uaineacha an nochta thréimhsiuil. Faoi lathair,
ta ceanglas ar oifigigh phoibli nochtadh tréimhsitil a dhéanamh ar bhonn bliantdil. Da bharr
sin, i gcasanna airithe bionn fad suntasach ama ann idir an duine post a fhail mar oifigeach
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poibli agus an chéad nochtadh leasanna uathu. Anuas air sin, sa chas go mbeidh athrd
abhartha ar na leasanna sin i gcaitheamh bliana, nil ceanglas ar an oifigeach sin an t-athru
sin a nochtadh go dti an bhliain dar gceann. Is cas leis an mBinse go bhféadfadh an d& cheist
sin baint go mor agus go dochrach do chruinneas an chléir. Da bharr sin tathar a mholadh
ceanglas a chur ar oifigigh phoibli nochtadh tréimhsidil a dhéanamh trath nach déanai na 30
la tar éis dul i mbun oifig phoibli, agus uasdati a dhéanamh faoi aon athrd ar aon leas ata
luaite sa nochtadh sin trath nach déanai na 30 |4 tar éis an t-athru tarld, no tar éis leas nua a
shealbhda.

1.25 Dirionn moltai eile ar shineadh a chur leis na riachtanais nochta chun leasanna a
chlidach a thagann i riocht bronntanas né ioncaim a fuarthas roimh aimsir an oifigigh san oifig
phoibli né ina dhiaidh. Is ionann an seans go bhféadfadh bronntanais né ioncam a fuarthas
roimh an am sin a bheith ina gcuis le coimhlint leasa le cinn a fuarthas agus an duine i mbun
na hoifige. Anuas air sin, d’fhéadfadh tabhacht bheith le bronntanais né ioncam a nochtadh a
fuarthas tar éis an t-oifigeach poibli dul ar scor 6n oifig phoibli chun criche teacht ar choimhlinti
leasa nar luadh agus an duine i mbun oifige, né éillitheacht féin.

1.26 Os rud é go bhfuil sé de chuspéir ag an nochtadh leasanna a bhféadfadh coimhlint leasa
teacht da mbun an trédhearcacht a chur chun cinn sa chinnteoireacht phoibli, tA4 an Binse &
mholadh freisin go ndéanfai foilsiii agus craobhscaocileadh nios leithne ar nochtuithe
tréimhsidla agus ad hoc. Cheapfadh duine go mbeadh an sochar breise aige seo gur méide
an seans aird na n-Udards abhartha a tharraingt ar an neamh-chomhlionadh leis na
riachtanais sin.

1.27 Ta rioscai faoi leith, 6 thaobh na frithéillitheachta de, ag baint le cinéalacha airithe
leasanna lena n-airitear iad seo a leanas go mér: bronntanais; rochtain ar fhaisnéis 6n taobh
istigh; fostaiocht sheachtrach agus iarthéarma. Measann an Binse nach leor, mas fuinn na
rioscai éillitheachta a cheall, gan a dhéanamh ach ceanglas a chruth( na leasanna seo a
aithint. Da bharr sin, ta roinnt moltai breise aige a iarrann rialt breise a dhéanamh ar leasanna
da leithéidi. On taobh seo de, ta an Binse & mholadh go mbeadh toirmeasc ar oifigigh phoibli
glacadh le haon bhronntanas ar mé a luach na suim shonraithe, sa chas go bhféadfai go
réasunta a cheapadh go mbeadh nasc idir an bronntanas agus a bpost poibli. Chomh maith
leis sin, tdthar & mholadh go mbeadh rialG breise i gC6d lompraiochta Sealbhéiri Oifige ar
choimhlinti leasa a thiocfadh de bhun Uséid a bhaint as faisnéis 6n taobh istigh.

1.28 O thaobh na fostaiochta seachtrai de, ta an Binse & mholadh go mbeadh toirmeasc ar
aon oifigeach poibli a bheadh faoi scéip na nAchtanna um Eitic dul i mbun conartha maidir le
solathar seirbhisi n6 earrai do chomhlacht poibli trath a mbeadh sé/si sa phost poibli, agus
go ceann bliana ina dhiaidh sin. Ar aon dul leis sin, ag an leibhéal &itiil, tA an moladh déanta
go mbeadh toirmeasc ar oifigigh phoibli faoi raon feidhme an LGA dul i mbun conartha leis an
Udaras aititil a bhfuil sé/si fostaithe aige. Moltar freisin i dtaca le comhaltai tofa ata gafa le
gniomhaiochtai gairmitla seachtracha ina bhfuil diol/forbairt talaimh i gceist, go mbeadh
toirmeasc air plé le haon talamh a bhi i gceist i gcinneadh a rinne athri ar a stddas criosaithe
noé pleanala le linn théarma oifige an Chomhalta sin agus go ceann dha bhliain ina dhiaidh sin,
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ach amhdin sa chas gur tharraing sé/si é/i féin siar 6n vétail maidir leis an gcinneadh sin.
Anuas air sin, ba chéir ceanglas a chur ar shealbhairi oifige poibli cead a lorg sula nglacfai le
fostaiocht n6 post comhairleoireachta tar éis an oifig phoibli a fhagail sa chas go bhféadfadh
cineal agus téarmai na fostaiochta sin a thuiscint go réasunta mar chduis le coimhlint leasa.

Forfheidhmiu

1.29 Croichuid den éifeacht a bheadh ag foralacha um choimhlint leasa is ea forfheidhmia a
dhéanambh orthu. | lathair na huaire, SIPO is mé ata freagrach as forfheidhmil na bhforalacha
maidir le hoifigigh phoibli ar sealbhdiri oifige iad. Na comhaltai iad féin a dhéanann
forfheidhmiu ar na foralacha a chlidaionn comhaltai an Oireachtais. Ar aon dul leis sin, ta rol
ag baill na n-adaras aititil i dtaca le forfheidhmit a dhéanamh ar bheartais coimhlinti leasa a
bhaineann leo siud, i gcomhar le bainistiocht na n-Gdaras aitiuil.

1.30 Ta an dearcadh ag an mBinse Fiosruchain go bhfuil roinnt deacrachtai leis na
meicniochtai reatha forfheidhmithe. On taobh seo de, creideann an Binse gur Gdar imni € an
cur chuige féinrialaithe ata ann don fhorfheidhmia ar fhordlacha coimhlinti leasa. Is Gdar
amhrais, go hairithe, cé acu ata na hacmhainni né an neamhspledchas ag comhaltai
Oireachtais na ag Udarais Aititlla chun fiosrdchain éifeachtacha a chur i gerich. Ar dhul nios
ginearalta, bionn an tuairim ag an bpobal gur rogha bog € an féinriald agus nach bhfuil aon
éifeacht leis. D& bharr sin, molann an Binse go mbeadh rél niba laidre ag SIPO maidir le
forfheidhmil a dhéanamh ar bheartais coimhlinti leasa maidir le Comhaltai Oireachtais agus
comhairleoiri aitidla. T4 roinnt moltai aige freisin maidir le feabhsu a dhéanamh ar éifeacht
SIPO. Moltar go hairithe gnais shimplithe gearain a thabhairt isteach, go gceadofai gearan
anaithnid, agus cumhachtai breise fiosraithe a bheith ag SIPO. Ag an leibhéal &ititil, molann
an Binse go ndéanfai leasu ar an LGA chun forail a dhéanambh i leith gnds gearain foirmidil i
dtaca le neamh-chomhlionadh féideartha le foralacha coimhlinti leasa, forail a dhéanamh i
leith cosaint a dhéanamh ar sceithiri eolais, agus ceanglas a chur ar Gdarais aititla eolas a
chur ar fail ina dtuarascalacha bliantila maidir le forfheidhmia a rinneadh ar choimhlinti leasa.

1.31 Ta an moladh ann freisin go gcuirfi tuilleadh béime ar choimhlinti leasa a chosc, ag an
leibhéal naisilinta agus Aaitiuil, leis an oilidint, an oideachas agus an taighde.

Smachtbhannai

1.32 Té de rogha ag an Oireachtas fionrai né fineéil a ghearradh ar Chomhalta Oireachtais
atd tar éis foralacha coimhlinti leasa a shard. Os a choinne sin, is féidir an dli coiritil a chur ar
chombhairleoir aititil a sharaigh foralacha coimhlinti leasa ag an leibhéal aititil. Measann an
Binse Fiosrdchain, i gcdsanna airithe ar a laghad, gur chéir gur coir é sart ar na hAchtanna
um Eitic ag Comhalta Oireachtais, agus ta moladh chuige sin a dhéanamh aige.
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Coimhlinti Leasax

(1) A

on duine ata laistigh de scéip na nAchtanna um Eitic in Oifigi Poibli 1995 agus 2001 (‘na

hAchtanna Eitice’) né Cuid 15 den Acht um Rialtas Aititil 2001 (‘LGA’) (ar a dtugtar le chéile
‘oifigigh phoibli’), ba choir ceangal a bheith orthu sin nochtadh tréimhsiudil a dhéanamh ar a
leasanna sonraithe féin chomh maith leis na leasanna a leanas:

leasanna a dteaghlaigh, né duine ar bith eile ata spleach go hiomlan né i bpairt ar an
oifigeach sin, né a bhfuil a gcursai chomh nasctha sin le cursai an oifigigh go bhféadfadh
aon sochar a gheobhadh an duine sin, n6 cuid de, a chur ar aghaidh chuig an oifigeach
poibli (‘duine bainteach’).

eintitis chorparaideacha agus/no socruithe dlithitla eile a bhfuil leas rialaitheach dlithidil

nd sochair ag an oifigeach, ndé duine atd luaite thuas, ann, chomh maith le haon
eintitis/socruithe a bhfuil leas rialaitheach ag na heintitis/socruithe thuasluaite iontu.

(2) Chomh maith leis na leasanna a n-éilitear faoi lathair iad a nochtadh, ba chdir ceanglas a

chur

ar gach oifigeach poibli nochtadh tréimhsitil a dhéanamh ar na catagoiri leasa seo a

leanas:

Socmbhainni

Dliteanais

Foinsi agus suimeanna ioncaim

Aon chomhlacht a bhfuil leas sochair n6 dlithidil ag an duine ann

Gach post comhlachta ata i seilbh an duine, agus gach post bainistiochta i gcomhlacht
Leasanna dlithiGla agus sochair an duine i dtalamh, lena n-airitear teach an teaghlaigh

Gach bronntanas agus sochar ar luach sonraithe a fuair an duine sa tréimhse abhartha
nach bhfuil nasc intuigthe réasunta ach le hoifig phoibli an duine sin

Leasanna nach leas airgid iad oiread agus a d’fhéadfai na leasanna sin a thuiscint mar
chtis réasinta le coimhlint leasa

(3) Ni moér na ceanglais a leanas a chur ar gach oifigeach poibli:

Nochtadh tréimhsiuil leasanna a dhéanamh trath nach déanai na 30 |a tar éis dul i
mbun oifige agus uasdati a dhéanamh ar gach leas i gcomhthéacs nochta thréimhsidil
trath nach déanai na 30 |a tar éis athri suntasach teacht ar an leas sin

e nochtadh a dhéanamh faoi fhoinse aon ioncaim os ceann €1,000 agus aon

bhronntanas/sochar ar luach os ceann €250 a fuarthas sa da mhi dhéag roimh dhul i
mbun oifige no tar éis a fhagail.

(4) Ni mér ceanglas a chur ar gach oifigeach poibli nochtadh ad hoc a dhéanamh faoi aon

leas
uirthi

a d’théadfai a thuiscint go réasunta go mbeadh d’acmhainn aige tionchar a imirt air né
i mbun na bhfeidhmeanna poibli (‘nochtadh ad hoc’).
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(5) Ba chair idir an nochtadh tréimhsiuil agus nochtadh ad hoc a chur ar fail ar bhonn nios
forleithne, ar na bealai seo go hairithe:

. Ba chdir nochtuithe tréimhsidla a dhéanfai faoin LGA a fhoilsit ar shuiomh gréasain an
Gdarais aitiuil abhartha, ar aon dul le miontuairisci na gcruinnithe ag Udarais aititla agus
na céipéisi a pléadh le linn na gcruinnithe sin.

e  Ba chdir nochtuithe a fhoilsit ag oifigigh shinsearacha phoibli idir thofa agus cheaptha,
lena n-airitear iad sitd a dhéantar ag cruinnithe rialtais.

(6) Ba chdir least a dhéanamh ar chéid iompraiochta Comhaltai agus Sealbhéiri Oifige chun

sainmhinit a dhéanamh ar choimhlint leasa chun gach leas a chur san aireamh a d’fhéadfai
a thuiscint go réasunta mar thriig tionchair ar Chomhaltai n6 Sealbh6ir Oifigige i mbun
feidhmeanna poibli.

(7) Ba chair toirmeasc a chur ar gach oifigeach poibli glacadh le haon bhronntanas né sochar
a d’fhéadfai a thuiscint go réasunta a bheadh bainteach lena f(h)eidhmeanna poibli, seachas
bronntanais nach mér an luach ata leo a fuarthas le linn na feidhmeanna sin a chur de/di.

(8) Ba chdir beartais eile a thabhairt isteach chun riali a dhéanamh faoi choimhlinti leasa a
thiocfadh de bhun faisnéis 6n taobh istigh a Gsaid ag Sealbhdéiri Oifige.

(9) Ba chair toirmeasc a chur ar gach oifigeach poibli laistigh de scéip na nAchtanna Eitice
(‘oifigeach poibli naisiunta’) 6 dhul i mbun conartha solathair seirbhisi n6 earrai do chomhlacht
poibli agus é/i i mbun a oifige, né go ceann tréimhse bliana tar éis a t(h)éarma oifige. Ba choir
a gcémhaith de shrianta a chur ar oifigeach poibli laistigh de scéip an LGA (‘oifigeach poibli
aitiuil’) 6 dhul i mbun conartha leis an Udarais aitidil a bhfuil sé/si mar chomhalta né mar fhostai
ann.

(10) Ba chdir toirmeasc a chur ar gach ionadai tofa aititil plé le talamh biodh sé/si i mbun
oifige agus go ceann tréimhse dhéa bhliana ina dhiaidh, sa chas go bhfuil an tUdaras Aitidil ar
ball de an t-ionadai sin tar éis cinneadh a dhéanamh a d’athraigh stadas pleanala n¢ criosaithe
an talaimh sin le linn théarma oifige an ionadai sin, agus é/i tar éis vétail faoin gcinneadh sin
agus sa chas go bhfuil sé no6 si pairteach i ngniomhaiocht sheachtrach a bhaineann go
priomha le diol n6 le ceannach talaimh.

(11) Ba chdir riald méadaithe nios éifeachtai a dhéanamh ar choimhlinti leasa ag Sealbhdéiri
Oifige a thiocfadh ann de bhun na fostaiochta iarthéarma.

(12) Ba chair leasu a dhéanamh ar na fordlacha forfheidhmithe a bhaineann le coimhlinti leasa
ag an leibhéal naisitnta chun na foralacha a leanas a chur san aireamh:

) r6l maoirseachta ar na Coisti a thabhairt don Choimisitn um Chaighdeain in Oifigi Poibli
(SIPO).

e An cead a thabhairt do SIPO: (i) glacadh le gearan é bhéal, n6 anaithnid; (ii) feidhmid le
tridr ball mar chéram; (iii) oifigeach fiosrichain a cheapadh agus é i mbun a chuid
fiosrichan féin; agus (iv) caipéisi a ghabhail
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e  Béim bhreise a chur ar choimhlinti leasa a chosc leis an oilitiint, an oideachas agus an
taighde.

(11) Ba chéir athri a dhéanamh ar na foralacha san LGA maidir le coimhlinti leasa a
fhorfheidhmid, ar an gcaoi seo:

e ROl maoirseachta thabhairt do SIPO ar an bhforfheidhmit ag an leibhéal aitidil
e  Foréil a dhéanamh i leith gnas foirmidil gearain
e Foréil a dhéanamh i leith cosaint sceithiri eolais a thabhairt don té a dhéanfadh gearan

e Ceanglas a chur ar gach udaras aititil faisnéis a chur ar fail faoi chur i bhfeidhm agus
fhorfheidhmil na mbeartas um choimhlinti leasa ina thuarascail bhliantuil

e  Béim bhreise a chur ar chosc a chur ar choimhlinti leasa le hoilitint, le hoideachas agus
le taighde.
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larscribhinn C — Moltai SIPO maidir leis na
hAchtanna um Eitic 2019/2020 agus Dul Chun

Cinn

Fiosruithe Féin-Tionscanta

Ba choir a thabhairt de chumhacht don
Choimisiin  Oifigeach  Fiosraithe a
cheapadh a dhéanfadh fiosrdchan tosaigh
ar cheist sa chas nach mbeadh gearan
ann faoi na hAchtanna um Eitic. (Caibidil
1, Fiosruithe féintionscanta, Tuarascail
Bhlianttil 2004) Chomhlionfadh an Bille
um Chaighdeain san Earnail Phoibli
2015 an moladh seo.

ATHRAITE

Ba choir a thabhairt de chumhacht
don Choimisiun Oifigeach Fiosraithe a
cheapadh a dhéanfadh fiosrachan

tosaigh ar cheist sa chas nach
mbeadh geardan ann faoi na
hAchtanna um Eitic. (Caibidil 1,

Fiosruithe féintionscanta, Tuarascail
Bhliantail 2004) Dul chun cinn: Nil
dul chun cinn déanta.

CORAM

Ba chair forail a dhéanamh i leith céram
nach 14 na tridr ball (lena n-airitear i ngach
cas an Cathaoirleach) le haghaidh
eisteacht a dhéanamh ar fhiosru faoi na
hAchtanna Eitice.

(Caibidil 4 ‘Leasuithe Moltai ar na
hAchtanna um Eitic’, Tuarascail Bhliantuil
2008 Chuirfeadh an Bille um
Chaighdeain san Earndil Phoibli
Coimisinéir um Chaighdeain san
Earnail Phoibli in ait an Choimisiuin.

ATHRAITE

Ba chéir fordil a dhéanamh i leith
céram nach I na tridr ball (lena n-
airitear i ngach cas an Cathaoirleach)
le haghaidh éisteacht a dhéanamh ar
fhiosr faoi na hAchtanna Eitice.
(Caibidil 4 ‘Leasuithe Moltai ar na
hAchtanna um Eitic’, Tuarascail
Bhlianttil 2008) Dul chun cinn: Nil
dul chun cinn déanta.

TUARASCAIL A CHUR
DIREACH

ISTEACH

Ba choéir don Choimisiin a thuarascail
bhliantuil a chur direach faoi bhraid gach
Teach den Oireachtas seachas a chur ar
fail don Aire Caiteachais Phoibli agus
Athchairithe a chuireann faoina mbraid é.
(Réamhra, Tuairisc Bhliantail 2010).
Chomhlionfadh an Bille um
Chaighdeain san Earnail Phoibli 2015
an moladh seo.

ATHRAITE

Ba chéir don Choimisitn a thuarascail
bhlianttil a chur direach faoi bhraid
gach Teach den Oireachtas seachas
a chur ar fail don Aire Caiteachais
Phoibli agus Athchairithe a chuireann
faoina mbraid é. (Réamhra, Tuairisc
Bhliantdil 2010). Dul chun cinn: Nil
dul chun cinn déanta.

IAR-OIFIGIGH PHOIBLI

ATHRAITE
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Ba choir reachtaiocht a thabhairt isteach a
chinnteodh go mbeidh gach iaroifigeach
cuntasach, iad sild san aireamh nach
bhfuil clidaithe faoi na hAchtanna reatha
um Eitic.

(Caibidil 1, An Eitic, Tuairisc Bhliantuil
2019)

Ba choir reachtaiocht a thabhairt
isteach a chinnteodh go mbeidh gach
iaroifigeach cuntasach, iad siid san
aireamh nach bhfuil cludaithe faoi na
hAchtanna reatha um Eitic.

(Caibidil 1, An Eitic, Tuairisc Bhliantuil
2019)

Dul chun cinn: Nil dul chun cinn
déanta.

TEORAINNEACHA AMA

Ba chéir leasit a dhéanamh ar na
teorainneacha ama a mbionn
Dearbhuithe Reachtula, Teastais
Imréitigh Chanach agus Réitis larratais a
chur ar fail n6 a eisilint, agus a chur ar fail
don Choimisitn ag balill tofa agus acu siud
a cheapfai i bpoist agus i stiurthéireachtai
sinsearacha sa tseirbhis phoibli. (Caibidil
1, ‘Foralacha um Imréiteach Canach —
braistinti don Aire Airgeadais, Tuairisc
Bhliantuil 2003)

Rinne an tAcht um Dli Sibhialta
(Foralacha llghnéitheacha) 2008 athra
ar an spriocam le haghaidh duine dearbhu
reachtlil a dhéanamh agus é/i molta le
haghaidh ceapachdin in oifig bhreithimh 6
mhi amhain go tri mhi; ba gha forail
chosuil le haghaidh baill tofa agus do
statseirbhisigh shinsearacha chun
comhlionadh a dhéanamh ar an moladh.
Chomhlionfadh an Bille um
Chaighdeain san Earnail Phoibli 2015
an moladh seo agus dhéanfadh forail
maidir le comhlionadh bliantuil.

ATHRAITE

Ba chéir leasi a dhéanamh ar na
teorainneacha ama a mbionn
Dearbhuithe Reachtila, Teastais
Imréitigh Chanach agus Raitis
larratais a chur ar fail né a eisiuint,
agus a chur ar fail don Choimisian ag
baill tofa agus acu siud a cheapfai i
bpoist agus i stiGrthoireachtai
sinsearacha sa tseirbhis phoibli.
(Caibidil 1, ‘Foralacha um Imréiteach
Cénach —  Dbraistinti don Aire
Airgeadais, Tuairisc Bhliantuil 2003)

Dul chun cinn: Nil dul chun cinn
déanta.

COD IOMPRAIOCHTA

Ba chéir glacadh le c6d iompraiochta do
statseirbhisigh agus do bhaill na mbord
stait san tseirbhis phoibli ar bhonn nios
leithne. (Caibidil 1, C6id lompraiochta do
Statseirbhisigh’, Tuarascail Bhliantuil
2003)

Thabharfadh an Bille um Chaighdeain
san Earndil Phoibli 2015 cdéd
eiseamlarach iompraiochta isteach a
bheadh le curi bhfeidhm ar gach oifigeach
poibli agus a dhéanfadh forail i leith céid

ATHRAITE

Ba chair glacadh le c6d iompraiochta
do statseirbhisigh agus do bhaill na
mbord stait san tseirbhis phoibli ar
bhonn nios leithne. (Caibidil 1, Cdid
lompraiochta do Statseirbhisigh’,
Tuarascail Bhliantuil 2003)

Dul chun cinn: Nil dul chun cinn
déanta.
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faoi leith i ngach comhlacht poibli. Molann
an Coimisitn go ndéanfai forail i leith coid
earnala. Ritheadh least i gCéim an
Choiste i nDail Eireann in Aibrean 2017
ina raibh fordil i leith céid earndla do
statseirbhisigh agus comhairleoiri
speisialta agus do bhaill agus d’fhostaithe
na n-udaras aitidil.

CATHAOIRLEACH AINMNITHE INA
SHEALBHOIR OIFIGE

Ba chdir rdin a thabhairt isteach i dTithe
an Oireachtais a d’ainmneodh
Cathaoirligh na gCoisti Oireachtais mar
shealbhdiri oifige chun criche na
nAchtanna um Eitic. (Caibidil 1, Achtanna
um Eitic, Tuarascail Bhlianttil 2005).
Bhainfeadh an Bille um Chaighdeain
san Earnail Phoibli 2015 an dealt amach
idir sealbhoiri oifige agus comhaltai
Oireachtais eile.

ATHRAITE

Ba chdir rGin a thabhairt isteach i
dTithe an Oireachtais a d’ainmneodh
Cathaoirligh na gCoisti Oireachtais
mar shealbhairi oifige chun criche na
nAchtanna um Eitic. (Caibidil 1,
Achtanna um  Eitic, Tuarascail
Bhliantail 2005). Dul chun cinn: Nil
dul chun cinn déanta.

CONSOLIDATIONCOMHDHLUTHU

Ba chéir acht cuimsitheach a bheith ann a
dhéanfadh comhdhlithda ar na hAchtanna
um Eitic agus ar gach reachtaiocht eile ina
bhfuil forail i leith leasanna a nochtadh
agus foralacha bainteacha d'oifigigh
phoibli. (Caibidil 2, ‘Creata Eitice ag Forlui
lena Chéile’, Tuairisc Bliantuil 2009)
Chomhlionfadh an Bille um
Chaighdedin san Earnail Phoibli 2015
an moladh seo.

ATHRAITE

Ba choir acht cuimsitheach a bheith
ann a dhéanfadh comhdhlitha ar na
hAchtanna um Eitic agus ar gach
reachtaiocht eile ina bhfuil forail i leith
leasanna a nochtadh agus foralacha
bainteacha d’oifigigh phoibli. (Caibidil
2, ‘Creata Eitice ag Forlui lena Chéile’,
Tuairisc Bliantuil 2009)

Dul chun cinn: Nil dul chun cinn
déanta.

PRIONSABAIL EITICIULA

Ba choir leasi a dhéanamh ar na
foralacha i leith gearain a dhéanamh faoi
‘gniomh sonraithe’ a cheadddh tagairt a
dhéanamh do raiteas ardleibhéil ar na
prionsabail eiticiila a bheadh le leanuint
ag statseirbhisigh agus ag ionadaithe
poibli.

(Caibidil 2, Raiteas Ardleibhéil ar
Phrionsabail Eiticidla, Tuarascall
Bhlianttil 2009) Nil aon ni le tuairisciu.

ATHRAITE

Ba choir leasu a dhéanamh ar na
foralacha i leith gearain a dhéanamh
faoi ‘gniomh sonraithe’ a cheadddh
tagairt a dhéanamh do raiteas
ardleibhéil ar na prionsabail eiticiila a
bheadh le leanuint ag statseirbhisigh
agus ag ionadaithe poibli.

(Caibidil 2, Raiteas Ardleibhéil ar
Phrionsabail Eiticidla, Tuarascail
Bhlianttil 2009) Dul chun cinn: Nil
dul chun cinn déanta.

LEATHNU AR RAON FEIDHME ‘DUINE
BAINTEACH’

ATHRAITE
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Ba chdéir least a dhéanamh ar an
sainmhiniu ar ‘duine bainteach’ (féach an
sainmhinid ata in Aguisin 3) chun forail a
dhéanamh i leith duine bainteach bheith
ina chomhlacht a bhfuil sé/si ina stitrthoir
air agus gur ‘daoine bainteacha’ leis an
duine sin iad na stiarthoiri eile ar an
gcombhlacht sin.

(Chapter 2, ‘Connected Persons’,Caibidil
2, Daoine Bainteacha, Tuairisc Bhliantuil
2009

Chomhlionfadh an Bille um
Chaighdeain san Earnail Phoibli 2015
an moladh seo.

Ba chéir leasi a dhéanamh ar an
sainmhiniu ar ‘duine bainteach’ (féach
an sainmhinia ata in Aguisin 3) chun
fordil a dhéanamh i leith duine
bainteach bheith ina chomhlacht a
bhfuil sé/si ina stidrthéir air agus gur
‘dacine bainteacha’ leis an duine sin
iad na stitrthairi eile ar an gcomhlacht
sin.

(Caibidil 2, Daoine
Tuairisc Bhlianttil 2009)

Bainteacha,

Dul chun cinn: Nil dul chun cinn
déanta.

DLITEANAIS INA NOCHTUITHE

Ba chéir go mbeadh ceanglas ann
dliteanais a nochtadh mar ‘leasanna
inchlaraithe’.  (Caibidil 2, Nochtadh
Dliteanas, Tuairisc Bhlianttil 2009)
Chombhlionfadh an Bille um
Chaighdedin san Earnail Phoibli 2015
an moladh seo.

ATHRAITE

Ba choir go mbeadh ceanglas ann
dliteanais a nochtadh mar ‘leasanna
inchlaraithe’. (Caibidil 2, Nochtadh
Dliteanas, Tuairisc Bhliantdil 2009)
Dul chun cinn: Nil dul chun cinn
déanta.

CUR CHUIGE UILE-SHEIRBHISE |
DTACA LE SPEANSAS

Ba choir glacadh le cur chuige uile-
sheirbhise i dtaca le héilimh dhubalta ar
speansas taistil agus cothaithe a bhrath
agus a chosc.

(Caibidil 2, Gearain, Tuarascail Bhliantuil
2014)

Thug an Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchdirithe treoir faoi seo i
nDeireadh Fomhair 2015. Chuir an
Roinn treoracha ar fail faocin bproéiseas a
bheadh le leanuint sa chas go mbionn
fostai de chuid na seirbhise poibli ag
taisteal ar ghno oifigitil agus an acmhainn
ann aisiocaiochtai ar chostais taistil agus
cothaithe a éileamh & nios mé na
comhlacht amhain.

GAN ATHRA

GEARAIN - IARCHOMHALTAI

Ba choir forail shoiléir a dhéanamh a
cheadddh gearan a dhéanamh in aghaidh
bhaill an Oireachtais sa chas go dtiocfadh

ATHRAITE

Ba chair forail shoiléir a dhéanamh a
cheadddh geardn a dhéanamh in
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sin chun suntais tar éis an comhalta an
oifig a fhagail.

Caibidil 1, An Eitic, Tuairisc Bhliantdil
2017). Nil aon ni le tuairiscid.

aghaidh bhaill an Oireachtais sa chas
go dtiocfadh sin chun suntais tar éis
an comhalta an oifig a fhagail.

Caibidil 1, An Eitic, Tuairisc Bhliantuil
2017). Dul chun cinn: Nil dul chun
cinn déanta.

SCEALA FAOI CHEAPACHAIN NUA

Ba choir leasti a dhéanamh ar an Acht
chun a cheangal ar chomhlachtai poibli an
Coimisiin a chur ar an eolas faoi
cheapachain nua in oifigi sinsearacha,
chun éascaiocht a dhéanamh de na
ceanglais chomhlionta i gcursai canach.
(Caibidil 1, An Eitic, Tuarascéil Phoibli
2017). Nil aon ni le tuairiscid.

ATHRAITE

Ba chair leasu a dhéanamh ar an Acht
chun a cheangal ar chomhlachtai
poibli an Coimisiun a chur ar an eolas
faoi cheapachain nua in offigi
sinsearacha, chun éascaiocht a
dhéanamh de na  ceanglais
chomhlionta i gcursai canach.
(Caibidil 1, An Eitic, Tuarascail Phoibli
2017).

Dul chun cinn: Nil dul chun cinn
déanta.

DATA FEIDHME

A chinntid go dtabharfai feidhm do
rialachdin a ordaionn poist ainmnithe ar
an 1 Eanair an bhliain tar éis iad a
thabhairt isteach. (Caibidil 1, An Eitic,
Tuarascéil Bhliantuil 2018). Ta an tAire
tar éis aontd leis an moladh; nil aon
rialachan nua déanta 6 rinneadh an
moladh.

ATHRAITE

A chinntid go dtabharfai feidhm do
rialachdin a ordaionn poist ainmnithe
ar an 1 Eanair an bhliain tar éis iad a
thabhairt isteach. (Caibidil 1, An Eitic,
Tuarascéil Bhliantuil 2018). Ta an
tAire tar éis aontu leis an moladh;
nil aon rialachan nua déanta 6
rinneadh an moladh.

UASDATU AR PHOIST AINMNITHE

Ba choir uasdatu rialta a dhéanamh ar
rialachain a ainmnionn poist faoi leith
agus go ndéanfai breithnit faoi ainmnit ar
phoist nua i gcomhlacht ata le cruthu (as
an nua no tri chomhlachtai a chénascadh)
mar chuid den chruthtd sin. Anuas air sin,
ba chéir an Coimisitn a chur ar an eolas
sa chas go gcruthaitear/go gcuirtear le
chéile/go scaoiltear combhlachtai den
chineal sin. (Caibidil 1, An Eitic, Tuarascail
Bhliantdil 2018). Nil aon ni le tuairiscid.

ATHRAITE

Ba choir uasdatu rialta a dhéanamh ar
rialachain a ainmnionn poist faoi leith
agus go ndéanfai breithnia faoi
ainmnid ar phoist nua i gcomhlacht
ata le cruthd (as an nua no tri
chomhlachtai a choénascadh) mar
chuid den chruthd sin. Anuas air sin,
ba chdéir an Coimisiin a chur ar an
eolas sa chas go gcruthaitear/go
gcuirtear le chéile/go scaoiltear
comhlachtai den chineal sin. (Caibidil
1, An Eitic, Tuarascéil Bhliantuil
2018). Dul chun cinn: Nil dul chun
cinn déanta.

BEARTAIS IARFHOSTAIOCHTA A

CHUICHOIRIU

Ba chair cuichéirit a dhéanamh ar ghiotai
éagsula reachtaiochta d'oifigigh thofa

ATHRAITE

Ba chéir cuichéirii a dhéanamh ar
ghiotai éagsula reachtaiochta
d’oifigigh thofa agus do
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agus do statseirbhisigh, lena n-airitear
foralacha iarfhostaiochta, lena n-éifeacht
agus a gcomhsheasmhacht a chinntiu.

(Caibidil 1, An Eitic, Tuarascail Bhliantil
2019) Nua

statseirbhisigh, lena n-airitear
fordlacha iarfhostaiochta, lena n-
éifeacht agus a gcomhsheasmhacht a
chinntid.

(Caibidil 1, An Eitic, Tuarascail
Bhliantail 2019) Dul chun cinn: Nil
aon dul chun cinn déanta.

ATHBHREITHNIU PRAINNEACH AR AN
EITIC

Ba chéir don rialtas isteach breithniu
prainneach a dhéanamh faoi reachtaiocht
athleasaithe eitice a rith go luath. (Caibidil
1, An Eitic, Tuarascail Bhlianttil 2019)
Nua.

ATHRAITE

Ba choir don rialtas isteach breithnia
prainneach a dhéanamh faoi
reachtaiocht athleasaithe eitice a rith
go luath. (Caibidil 1, An Eitic,
Tuarascail Bhliantdil 2019) Dul chun
cinn: Fégraiodh sa Chlar Rialtais
2020 go ndéanfai athbhreithnit ar
an gcreat reatha um eitic.

MOLADH FAOI UDARAS AITIUIL -
SEALAIOCHT DON CHLARAITHEOIR
EITICE

Ba chéir sealaiocht ar mhiniciocht nios I
n4d an d& bhliain mar ata ar rél an
chlaraitheora eitice, le gur féidir acmhainn
a thdgail agus forbairt a dhéanamh ar an
eolas agus ar an saineolas, agus ba choir
go mbeadh sé ina rél sinsearach san
eagraiocht. (Caibidil 1, An Eitic,
Tuarascéil Bhliantuil 2019) Nua.

ATHRAITE FAOI CHEANNTEIDEAL
EITICI

Ba chéir sealaiocht ar mhiniciocht
nios 1t na an da bhliain mar ata ar rél
an chlaraitheora eitice, le gur féidir
acmhainn a thégail agus forbairt a
dhéanamh ar an eolas agus ar an
saineolas, agus ba choéir go mbeadh
sé ina rél sinsearach san eagraiocht.
(Caibidil 1, An Eitic, Tuarascail
Bhliantail 2019) Dul chun cinn: Nil
dul chun cinn déanta.




larscribhinn D — Achoimre ar Luachalacha

GRECO

Léirionn an tabla a leanas an dul chun cinn ar stédas comhlionta na hEireann a fhad le ‘curtha
i bhfeidhm i bpairt’ ar thabhairt isteach PSSB tar éis go bhfuarthas go raibh teip ann dha
mholadh a thabhairt isteach i ngeall ar chlis an PSSB agus/né dearmad gan na hAchtanna

um Eitic a athleasu.

*Ta iontaoibh ag GRECO go ndéanfar feabhsu breise [ar an solathar oiliina] amach anseo
tar éis reachtaiocht nua eitice a rith’.

Concluidi GRECO:

GRECO moLADH

Creat
Comhdhluite

Coéras
Feabhsaithe
Nochta
Sé6cmhainni

Meicniocht
Chomhdhluite
Monatéi reachta
Seachtrai

Solathar Qilitna

2014 2017 2018 2020 2022
Eisiodh Moladh Curtha i | Curtha i | Nior cuireadh | Nior
() (Bunaithe ar bhfeidhm i | bhfeidhm i [ i bhfeidhm cuireadh i
Achtanna um Eitic) | bpairt bpairt ) bhfeidhm
(Chlis PSSB))
(PSSB) (PSSB) (Chlis
PSSB )
Eisiodh Moladh Curtha i | Curtha i | Nior cuireadh | Nior
(1) ( Bunaithe ar bhfeidhm i | bhfeidhm i [ i bhfeidhm cuireadh i
Achtanna um Eitic | bpairt bpairt bhfeidhm
) (Chlis PSSB)
(PSSB) (PSSB) (Chlis
PSSB)
Eisiodh Moladh Curtha i | Curtha i
(IV) ( Bunaithe ar bhfeidhm go | bhfeidhm go
Achtanna um Eitic | sasuil sasuil
) (Bunaithe ar | (Bunaithe ar
Mhotai SIPO | Mhotai SIPO
agus PSSB) agus PSSB)
Eisiodh Moladh Curtha i | Curtha i | Curtha i | Curtha i
(V) ( Bunaithe ar bhfeidhm i | bhfeidhm i | bhfeidhm go | bhfeidhm
Achtanna um Eitic | bpairt bpairt sasuil * go sasuil*
)
*(Bhi an Eitic
san aireamh
ag SIPO san
oilidint aige ar
an Acht um
Thoghchain
1997, do
chombhaltai

agus foireann
an
Oireachtais.)

‘Téathar céim ar chul, mar sin féin, maidir le dhd mholadh eile a chur i bhfeidhm i dtaca le creat

comhdhluite aonfhoirmeach a chrutht don iompraiocht ag comhaltai pairliminte ...(moladh i)
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agus feabhsuithe ar an gcéras dearbhaithe s6cmhainni (moladh iii), i ngeall ar an gclis ar an
mBille um Chaighdedin san Earnail Phoibli 2015

81 GRECO, Fourth Evaluation Round Corruption Prevention In Respect Of Members of Parliament, Judges and
Prosecutors; Second Interim Compliance Report Ireland (18 Samhain 2020) ag Ich. 9 <https://rm.coe.int/fourth-
evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a06655> rochtain 11 Meitheamh 2020.
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larscribhinn E -  Freagoiri leis an
gCombhairliadchan Poibli

Cuireadh gniomh comhairliichain an athbhreithnithe ar siil idir Samhain 2021 agus lar Eanair
2022. Fuarthas aon fhreagra déag san iomlan. Chomh maith le haighneachtai 6 cheathrar
duine 6n bpobal i gcoiteann, fuarthas freagrai ar an gcomhairlichan 6 na gripai/eagraiochtai
a leanas:

e An Cumann Rialtais Aititil

e Grupa Rannphdirtiochta Sibhialta (Seanadéiri Alice-Mary Higgins, Lynn Ruane,
Frances Black, agus Eileen Flynn)

e ESB

e Pdirti an Lucht Oibre

e Sinn Féin

e Na Daonlathaigh Shaisialta

e Transparency International Ireland
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